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1 Esipuhe

Viherpunainen hallitus aloitti vuonna 2003 epavar-
muuden keskelld. Elettiin keskelld terrorismin vastaista
sotaa, kansainvilistd epdvarmuuden aikaa. Suomenkaan
tilanne ei ndyttinyt yksinkertaiselta. Ulkomaankaupan
ylijidma oli alkanut sulaa ja talouskasvu oli nollan tun-
tumassa. Tdmi nikyi niin heikkona ty6llisyyskehityk-
send kuin julkisessa taloudessa.

Nyt uuden hallituksen aloittaessa tilanne on aivan toi-
nen. Talous kasvaa, tyollisyys ndyttad yha kehittyvin
erittdin suotuisasti, uusia yrityksid syntyy vauhdilla,
julkinen talous on selvisti ylijaidmadinen ja kuntatalous
tervehtyy. Lahivuodet ndyttavit positiivisilta.

Etukiteen ennustettuna tulevan hallituksen nelivuotis-
taival on erilainen kuin nykyisen. Viherpunainen halli-
tus kohtasi kovimman haasteensa heti vaalikauden alus-
sa, kun taas vuoden 2007 vaalien jilkeisen hallituksen
tiukin testi on talouden ja tyollisyyden kannalta vasta
vaalikauden lopulla, vuosina 2010 ja 2011. Télloin ela-
koityminen alkaa toden teolla nikyi tydpaikoilla.
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Tissi piilevdt suomalaisten hyvinvoinnin ja sitd kautta
my6s uuden hallituksen suurimmat haasteet. Aloittaa-
ko eduskuntavaalien jilkeen hallitus, joka haluaa into-
himoisesti jatkaa padministeri Matti Vanhasen hallituk-
sen yrittdjyyden ja ahkeruuden tukemiseen tihtddvai
uudistuspolitiikkaa vai nousevatko maata hallitsemaan
voimat, joiden tavoitteena on pysiyttad uudistukset ja
sementoida nykyiset rakenteet? Toisin sanoen — jatke-
taanko uudistuspolitiikkaa heti vai vasta pakon edessi,
hallitsemattomastikin, vuosikymmenen lopussa.

Tirkeintd on lisitd kannustavuutta, kitked koyhyyttd ja
suojella ympiristod. Lisiksi hallintoa on uudistettava ja
kevennettivi. Tami hallitusohjelma on kirjoitettu niis-

td lihtokohdista.

Nykyisten rakenteiden jadhmettiminen ja sulkeutunut
Suomi on kauhukuva suurelle osaa 30+-sukupolvea.
30+-sukupolvi on suurta suomalaista keskiluokkaa,
joka on koulutettu ja ahkera. Palkinto vastuunkanta-
misesta ja tySlleen omistautumisesta on kuitenkin yhi



vaatimaton. Siksi osaamisen tukemiseen ja kannusta-
vuuteen pohjautuvan politiikan on jatkuttava. Se ei ole
oikeistolaista politiikkaa, kuten poliittinen vasemmisto
haluaa sen leimata. Ahkeran palkansaajan ja yrittdjin
puolustaminen on meille ddrikeskustalaista politiikkaa.
Niin meille jid voimaa huolehtia my6s niistd ihmisistd,
jotka tarvitsevat yhteiskunnalta apua. Lihes jokainen
meistd on avun tarvitsija jossain eliminsi vaiheessa.

Yrittdjyyden, tyollisyyden ja hyvinvoinnin vahvista-
miseen tihtddavin uudistuspolitiikan lisiksi seuraavalla
vaalikaudella on jatkettava myos kohdennettuja toimia
koyhyyden vihentimiseksi. Onko Suomi valmis jo seu-
raavalla vaalikaudella yksinkertaisempaan, yhtendisem-
pddn ja kannustavaan perusturvaan, perustuloon, on
pitkilti ddnestdjien kisissd. Toiset pelkddvit perustulon
johtavan passiivisuuteen, toisille se on taas ongelma ny-
kyisten valtarakenteiden ja jirjestopolitiikan takia.

Perustuloon liittyvit kannustavuusnikdkulmat ovat tir-
keiti ja ne pitdd uudistuksessa huomioida, mutta emme
pidé niitd ylitsepddsemattdmind. Eri arvioiden mukaan
tilla hetkelld jopa noin 20 prosenttia tyttomistd on ns.
kannustinloukussa. Uskomme, ettd perustulolla voi-

daan piinvastoin pienentdd kannustinloukkuja. Kun
patkitoitd ei voi poistaa ja osa-aikatydtikin tarvitaan,
pitdd yhteiskunnan joustaa maailman muuttuessa. Nyt
on siis valtion osoitettava kykynsi joustoihin. Se koituu
varmuudella my®s tydantajien ja palkansaajien hyviksi.

Suuret askeleet Suomen energiapolitiikassa ilmaston-
muutoksen torjumiseksi ovat vield ottamatta. Poliitikot
ndyttivit juoksevan usein yhden teemaan perissi. Niin
nytkin. Ydinvoimaakin saatetaan jatkossa sihkétuotan-
nossa tarvita, mutta silld tuotetaan 1amp64 vain rajalli-
sesti eikd silld autoja liikutella. Niiltd osin poliitikoilta
ja virkamiehiltd vaaditaan ennakkoluulottomuutta ja
rohkeutta radikaaleihin ratkaisuihin.

Meilld parlamentarismi kuuluu ideologian ytimeen. Se
luo lipindkyvyyttd ja vahvistaa demokratiaa. Tavoit-
teemme on vahvistaa edelleen poliittista padtoksente-
koa. Ministerit ovat hallinnonalansa johtajia, mutta
tarvitaan ennen kaikkea ministereit, jotka johtavat hal-
lituksen keskeisid ohjelmia, joilla varmistetaan vaalikau-
den suurten tavoitteiden toteutuminen. Emme pitiisi
pahana, vaikka jokaiselta ministeriltd vaadittaisiin oma
ohjelma tulosten arvioimisen parantamiseksi.



Eduskuntavaaleista on tulossa uudistajien ja siilyttdjien
vilinen taistelu Suomen suunnasta. Pelottelun ja sam-
mutettujen lyhtyjen sijaan timin ohjelman kirjoittaji-
en haluna on puhua uudistuksista suoraan ja kirjata ne
mahdollisimman tarkasti, kuten nykyiin on hallitus-
neuvotteluissa tapana. Tavoitteenamme on ollut keskit-
tyd oleelliseen.

Kidessisi on siis seuraavan hallituksen #irikeskusta-
lainen hallitusohjelma. Ohjelma on syntynyt yhdessi
olosta, kaveriporukan yhteisistd pohdinnoista. Piilinjat
ovat tdysin yhtenevit Keskustan ohjelman kanssa, mut-
ta ohjelmasta 16ytyy myos uusia ideoita.

Olemme halunneet kirjata yhteisten keskustelujen tu-
lokset paperille, emme laatia erillisti nuoren polven
“varjo-ohjelmaa.” Paillimmiisend tavoitteenamme on
avata keskustalaisen nuoren polven ajattelua. Meidin
mielestimme puolueissa on edelleen huomattavia ero-
ja. Adnestijin oikeusturva vaatii ideologioiden perkuu-
ta. Vaalien alla se on hyvi tehdi kdytinnon kysymysten
avulla. Olemme keskittyneet oleelliseen, nuorten ja
nuorten aikuisten kannalta kaikkein tirkeimpiin ky-
symyksiin. Lisdksi ajatteluamme ja painotuksia on oh-

jannut halu rakentaa sukupolvien vililld tarkasteltuna
oikeudenmukaista Suomea.

Joukossamme on kymmenkunta kansanedustajachdo-
kasta. Tillaisena Keskustan 30+ -joukko sen toteut-
taisi, jos saamme kansalta riittdvin vahvan valtakirjan
18.3.2007 pidettivissd eduskuntavaaleissa.



2 Uudistuspolitiikan ydin ja hallituksen salkkujako

Hallituksen uudistuspolitiikka perustuu seuraaville
periaatteille:

e Uudistetaan sosiaaliturvaa tavalla, joka
vihentdid koyhyyttd mutta samalla kannustaa
tyon vastaanottamiseen ja yrittdjyyteen. Tavoit-
teena on yhteniisen perustulojirjestelmin luom-
inen vuoteen 2012 mennessa.

e Jatketaan  dynaamista  veropolitiikkaa
keventamilld tyon verotusta kaikissa tuloluok-
issa. Vahvistetaan yrittdjyyttd ja suomalaista
omistajuutta.

* Toteutetaan koulutus- ja korkeakoulujirjest-
elmin kokonaisuudistus seki jatketaan julkisten
tutkimus- ja kehityspanosten kasvattamista.
Ikdluokkien pienetessi ohjataan vapautuvat
resurssit koulutuksen laadun sekid perheiden ja
oppilaiden koulutuksen vaihtoehtojen ja valin-
nanvapauden lisidmiseen.
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* Toteutetaan laaja rakentamisen, teollisuuden,
energiapolitiikan ja liikenteen uudistusohjel-
ma, jonka tavoitteen on merkittivd paidstdjen
vihentiminen ja uusiutuvan energian kiyton
lisidminen.

* Toteutetaan laaja keskus-, alue- ja paikal-
lishallinnon uudistusohjelma, jonka tavoitteena
on keventdi ja selkeyttdd julkista hallintoa seki
siirtdd nama resurssit palveluiden parantamiseen
koko Suomessa.

* Jatketaan politiikkaa vahvan ja yhtendisen Eu-
roopan unionin rakentamiseksi. Talous- ja ulko-
politiikassa tavoitteena on kohentaa oleellisesti
Suomen, Vendjin ja Yhdysvaltojen vilisid suht-
eita sekd vahvistaa Suomen suhteita ja suoma-
laisten oloa nopeasti kasvavilla markkinoilla.



Historiallisesta hallinnonaloittaisesta tehtévijaosta poi- Asunto- ja yhdyskuntaministeri vastuualuee-

keten uuden hallituksen ministerisalkut perustuvat vaa- naan asunto- ja yhdyskuntarakentaminen seki
likauden keskeisten tavoitteiden tehokkaaseen toteutta- litkenne.

miseen.

Paiministeri johtaa hallitusta.

Valtiovarainministeri vastaa talous- ja veropo-
litiikasta.

Elinkeinoministeri vastuualueenaan kauppa-
(mukaan lukien ulkomaankauppa), palvelu- ja
teollisuuspolitiikka seki yrittdjyyspolitiikka.

Luonnonvara- ja ympéristoministeri vastuu-
alueenaan nykyisen maa- ja metsitalousminis-
terion sekd ympiristonsuojeluun liittyvit tehti-
vat.

Energiaministeri  vastuualueenaan yleinen
energiapolitiikka, erityisesti hallituksen bio-
energiapolitiikkaohjelma seki energiatutkimus-
ohjelman ldpivienti.

Aluekehitys- ja hallintoministeri vastuualu-
eenaan hallinnon uudistaminen ml. keskus-,
alue- ja paikallishallinto, alueellistaminen seki
alueiden kehittdiminen.

Kunta- ja peruspalveluministeri vastaa Paras-
hankkeen loppuunviennistd seki terveys- ja pe-
ruspalveluohjelmasta.

Sukupolvi- ja tasa-arvoministeri erityiseni
vastuualueenaan  vanhustenhoidon paranta-
minen, elikejirjestelmien uudistaminen sekd
ikddntymisstrategian johtaminen ml. sukupol-
vien sekd sukupuolten vilisen tasa-arvon ja oi-
keudenmukaisuuden toteutuminen kaikilla hal-
linnonaloilla ja kuntasektorilla.

Perusturva- ja perheministeri vastaa perustu-
loreformista seki yleensi sosiaaliturvaetuuksista
mukaan lukien perusturva- ja vakuutuspohjai-



set etuudet sekd asumistuki erityisesti perheet
huomioiden.

Viestinti-, teknologia- ja tietoyhteiskuntami-
nisteri vastaa tieto- ja teknologiapolitiikkaohjel-
man johtamisesta ml. koko immateriaalioikeus-
lainsaidanto.

Korkeakoulu- ja tiedeministeri vastuualuee-
naan korkeakoulujirjestelmin uudistaminen.

Nuoriso- ja kulttuuriministeri vastuualuee-
naan perus- ja ammatillinen koulutus seka lii-
kunta-, nuoriso- ja kulttuuriasiat.

Ulko- ja kehitysyhteistydministeri vastaa Suo-
men ulko- ja kehityspolitiikasta.

Lihialue- ja Eurooppa-ministeri erityiseni
vastuualueenaan hallicuksen EU-politiikka ja
Suomen ja Venijin vilisen yhteisty6n tiivistimi-
nen.

Puolustus- ja kriisinhallintaministeri vastuu-
alueenaan sotilaallinen maanpuolustus- ja krii-
sinhallintaoperaatiot.

Sisdisen turvallisuuden ministeri vastaa maa-
hanmuuttoasioista, rajavalvonnasta seki poliisi-
ja pelastustoiminnasta.

Oikeusministeri vastaa oikeushallinnosta ja oi-
keusturvan vahvistamisesta.



3 Talous- ja veropolitiikka

Hallituksen talouspolitiikan keskeisin tavoite on ty6lli-
syyden lisdédminen siten, ettd ty6llisyysaste nousee sel-
visti yli 70 prosenttiin vaalikauden loppuun mennes-
sd. Tavoite on ddrimmdisen kunnianhimoinen ja vaatii
ennakkoluulotonta uudistuspolitiikkaa.

Uudistuspolitiikan ytimessd on sosiaaliturvan ja vero-
tuksen kehittiminen entisti kannustavammaksi, aktii-
visen tydvoimapolitiikan seki elinkeinopolitiikan vah-
vistaminen ja yrittdjyyden edellytysten tukeminen.

Tyollisyysasteen kasvattamisen ohella toisena tavoittee-
na on kansantaloudessa tehtyjen tyotuntien lisdys. Se
on mittari, joka mittaa tyourien pidentimisen ja ty6lli-
syyden paranemisen ja tydikdisten vihenemisen koko-
naisvaikutuksen. Tyollisyyden paraneminen on olen-
naista julkisen talouden rahoituksen ja siten julkisten
hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen rahoittamisek-
si.

Suomen taloudellisen rakenteen vahvistamiseksi ja mo-
nipuolistamiseksi tavoitteena on palveluiden osuuden
kasvattaminen kansantaloudessa seki palveluiden
viennin edistiminen. Tuottavuutta kansantaloudessa
edistetddn sekd yksityiselld sekd julkisella sektorilla. Jul-
kisen sektorin tuottavuutta lisiimilli on mahdollista
hillitd julkisten menojen kasvua ja kohdentaa resursseja
uudelleen.

Erityistd huomiota on kiinnitettdvd heti vaalikauden
alusta lihtien osaavaan tydvoiman saatavuuteen.
Ty6uria on edelleen pidennettivi alku- ja loppupddstd.
Hallituksen maahanmuuttopolititkkaa kehitetddan ul-
komaisen tyévoiman saamiseksi. Tyovoiman alueellista
ja ammatillista liikkuvuutta tuetaan. Tydeldmin ja per-
he-elimin yhteensovittamista helpotetaan tavalla, joka
edistdd tyollisyysasteen nostamista.

Julkisen talouden kestivyyden varmistamiseksi hal-
lituksen tavoitteena on, etti valtiontalous on tavan-
omaisen talouskasvun oloissa koko vaalikauden ylijai-



miinen. Valtiontalouden ylijidmiisyyteen tdhtddvi linja
edellyttad pidittyvyyttd menojen lisdidmisessi. Menon
lisayksid kohdennetaan talouskasvua tukeviin menoihin
kuten koulutukseen ja infrastrukeuurin kehittimiseen.
Suhdanneluonteiset tai muutoin tilapdiset poikkeamat
valtiontalouden ylijidmidn tdhtddviltd uralta voidaan
sallia, mikili ne eivdt vaaranna valtion velan alenemista
suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Verotuksen painopiste tyostid kulutukseen. Verotuk-
sen rakennetta kehitetddn siten, ettd se tukee tyollisyyt-
td, yrittdjyyttd ja kotimaista omistajuutta sekd osaamis-
ta. Tulopohjan vahvistamiseksi hallitus keventdd vaali-
kauden aikana erityisesti tydhon kohdistuvaa verotusta
ja alentaa tydantajien vilillisid tyovoimakustannuksia
sekd uudistaa arvonlisiverotusta. Veroratkaisujen ajoi-
tuksessa ja mitoituksessa otetaan huomioon suhdanne-

tilanne. Tyohon kohdistuvaa verotusta kevennetdin heti
vuodesta 2008 alkaen.

Edelld mainittuihin tavoitteisiin pyritdiin mm. seuraa-
villa toimenpiteilli. Painopiste verokevennyksissi on
ty6hon ja osaamiseen kannustamisessa. Korkeiden an-
siotulojen ja samansuuruisten pidomatulojen verotuk-
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sen vilisen eron kaventamiseksi ansiotulojen verotusta
lievennetiin. Ansiotuloverotuksen keventimisen aihe-
uttamat verotulojen vihennykset kompensoidaan kun-
nille tdysimairiisesti.

Kéyhyyden kitkemiseksi kevennetddn pienten tulojen
verotusta kaksinkertaistamalla kunnallisverotuksen pe-
rusvihennys 3000 euroon. Tyohon kohdistuvaa kysyn-
tdd lisatddn vilillisten tyovoimakustannusten kevennyk-
silld. Matalapalkkatukea laajennetaan alle 30-vuotiaisiin
sekd yritysten kansanelikevakuutusmaksua alennetaan
ja tarkistetaan maksuportaita.

Yritysverotuksen tasoa kevennetiin, jos Suomen vero-
jarjestelmidn kansainvilisen kilpailukyvyn vahvistami-
nen sitd edellyttad. Yritysverolainsiddintd sovitetaan yh-
teen uuden osakeyhti6lain ja uusien kirjanpitosaddosten
kanssa. Yritysten verotusta ei kiristetd tissd yhteydessa.

Yrittdjyyden edistimiseksi listaamattomien yhtididen
osinkoverotusta uudistetaan ottamalla kiyttéon osinko-
tulovihennys. Perheyritysten ja maatilojen sukupolven-
vaihdosten verokohtelua huojennetaan vapauttamalla
tietyn arvoinen yritysvarallisuus kokonaan verosta ja



alentamalla omistusosuusvaatimusta sekd poistamalla
vaatimus yhtion hallintoon osallistumisesta.

Osaamiseen perustuvan kasvun edistimiseksi selvi-
tetddn verokannustimien kiyttoonottoa tutkimus- ja
kehitystydhon kannustamiseksi sekd selvitetddn luo-
vutusvoitto ja -tappiosiddosten uudistamista nuorten
kasvuyritysten tukemiseksi. Yliopistoille tehtivien lah-
joitusten verovapausrajaa nostetaan.

Perinto- ja lahjaverotusta kevennetdin lapsilta seki
puolisolta.

Arvonlisiverotuksen alarajan liukumaa nostetaan pie-
nimpien yritysten kasvumahdollisuuksien edistimi-
seksi. Elintarvikkeiden arvonlisiveroa alennetaan 12
prosenttiyksikkoon. Hallitus toimii EU:n sddnndsten
muuttamiseksi siten, ettd ravintoloiden ja henkilosts-
ruokailun ruokatarjoilun arvonlisiverokantaa voidaan
alentaa elintarvikkeiden arvonlisiveron tasolle.

Yleistd arvonlisdverokantaa korotetaan 25 prosenttiin
tyon verotuksen keventimisen seki vilillisten tydvoi-
makustannusten rahoittamiseksi. Alkoholi- ja tupakka-
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verotusta nostetaan tavalla, joka parhaiten turvaa vero-
tuotot ja minimoi kansanterveydelliset ja -taloudelliset
haitat.

Uudistetaan auton hankinnan ja kdytén verotusta siten,
ettd se tukee kasvihuonekaasupdistdjen vihentimis-
td ja autokannan uusiutumista Suomen liikenteelliset
erityisolosuhteet huomioon ottaen. Toisen sukupolven
biopolttoaineet vapautetaan valmisteverosta.



4 Elinkeino- ja tyollisyyspolitiikka

Elinkeinopolitiikka. Yrittdjyyden edellytyksid paran-
netaan koko Suomessa. Erityisesti naisyrittdjien ja kas-
vuyrittdjien suhteellista mddrdd pyritddn nostamaan.

Yrittdjiksi ryhtymisen riskin alentamiseksi starttirahan
mddrd tuplataan siten, ettd jatketaan rahoituskautta
puolesta vuodesta vuoteen sekd kehitetddn yrittdjien ja
yrittdjien puolisoiden sosiaaliturvaa. Kehitetddn mak-
sukyvyttomyyslainsdddintdd siten, ettd se pienentdd
yritedjaksi ryhtymisen riskii.

Laaditaan uusyrittdjilaki. Laki mahdollistaa nuorille ve-
rovapaiden talletusten tekemisen varoille, jotka kiyte-
tddn yritystoiminnan kidynnistimiseen.

Tuetaan erityisesti palveluyrittdjyyttd ja matkailuelinkei-
nojen kehittdmistd. Laajennetaan palvelusetelien kiyt-
to4 sosiaali- ja terveyspalveluissa sekid koulutuspalveluis-
sa. Tyoaikalainsdddint6d kehitetddn palveluyrittimistd
tukevaksi ja erityisesti matkailun tarpeet huomioivaksi.
Lisdtddn yrittdjyyskasvatusta kouluissa. Yritysneuvontaa

15

kehitetddn, sen resursseja vahvistetaan ja yhteistoimin-
taa lisitiin.

Aloittavien palvelualan yritysten ja matalan tuottavuu-
den yritysten rahoitusasemaa tuetaan yritystoiminnan
alkuvaiheessa. Kotitalousvihennystid kehitetddn ja laa-
jennetaan erityisesti kodin ja tydelimin yhteensovitta-
miseksi.

Edistetddn kilpailun lisddmistd osana talous- ja elinkei-
nopolitiikkaa. Selvitetddn kilpailurajoituslain muutos-
tarpeet ennustettavuuden, oikeusvarmuuden ja menet-
telyjen parantamiseksi. Vahvistetaan kilpailuviraston ja
markkinaoikeuden resursseja seki selkiytetddn eri viran-
omaisten tydnjakoa oikeusturvan vahvistamiseksi. Selvi-
tetadn julkisten hankintojen oikeuskisittelyn siirtdmistd
hallinto-oikeuksiin.

Innovaatiojirjestelmin kehittimiseksi luodaan kansal-
linen immateriaalioikeusstrategia, jonka tavoitteena on
vahvistaa yritysten toimintaedellytyksid ja asiantunte-



musta immateriaalioikeuksien hallinnassa. Selvitetiin
immateriaalioikeudellisten asioiden tuomioistuinkisit-
telyn siirtimistd markkinaoikeuteen. Selvitetddn teki-
jinoikeuslain muutostarpeet lain selkiyttimiseksi.

Tybelimin kehittiminen. Keskeiset haasteet tyovoi-
mapolitiikassa ovat tydn tarjonnan ja kysynnin parem-
pi kohtaaminen seki tydurien pidentiminen. Tydurien
pidentiminen vaatii panostamista osaamiseen myds
tydssi olevien ja kaikkien koulutusasteiden osalta. T4lla
tavoin uudistetaan myds tydelimissd olevien osaamis-
ta.

Samaan aikaan kun ihmisia kannustetaan pidempiin
tySuriin, hallitus edistdd tydssd jaksamista ja tyonteki-
joiden erilaisten elimintilanteiden huomioonottamista
kehittdmalld hoito- ja vuorotteluvapaita sekd osa-aika-
elikejirjestelmii ja osa-aikaista hoitovapaata.

Hallitus kiinnittdd erityistd huomiota nuorten tydttd-
myyteen ja kehittdid muutosturvaa nuorten kohdalla
tySllistymistd tukevaksi joustoturvaksi perustulon hen-
gessa.
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Tyévoiman liikkkuvuuden lisadmiseksi ja tydssikdynti-
alueiden laajentamiseksi myds miidrdaikaisten toiden
osalta hallitus uudistaa tydmatkojen verovihennysoi-
keutta kuukausipohjaisella omavastuulla. Samalla ty6n
vuoksi tarvittavan ns. kakkosasunnon kuluista voi teh-
dd verovihennysti.

Hallitus uudistaa sosiaaliturvajirjestelmid ja verotusta
niin, ettd tydmarkkinoilla oleva kannustinloukku ei
endi estd tyon vastaanottamista. Lyhytaikaisenkin tyon
vastaanottaminen tehdiin kannattavaksi.

Muutetaan yli 54 vuotta tdyttineiden matalapalkkatu-
kimallia siten ettd tukea saa jo 120 kuukausitytunnis-
ta (nykyisin 140). Tilld tuetaan erityisesti ikddntyvien
jaksamista ty6eldimassi. Lisdksi mallia muutetaan siten,
ettd ns. alempi taite poistetaan, jolloin aiempaa heikom-
mankin tuottavuuden ty6t kidyvit kannattavammiksi.

Aloitetaan yli 54 vuotta tiyttineille pitkdaikaistydtto-
mille perustulokokeilu kehittdmilld tydmarkkinatukea
siten, ettd tuki sdilyy vaikka hankittaisiin lisdansioita.
Annetaan yli 54 vuotta tdyttineille, yli 10 vuotta ty6t-
tomini olleille mahdollisuus hakeutua ns. eliketuelle.



Niin helpotetaan tydvoimatoimistojen mahdollisuuksia
keskittad resurssejaan niille, joilla on aidosti tydnsaanti-
mahdollisuuksia.

Taataan vajaakuntoisille perustulon hengessi pysyvi
tyollistimistuki kaikkien tyonantajien palveluksessa so-
siaalisten yritysten sijaan, jos vajaakuntoisuuden syy on
luonteeltaan pysyvi. Annetaan alle 55-vuotiaille tyoky-
vyttomyyselikepaitoksen saaneille mahdollisuus halu-
tessaan samoihin tyéllistimistukiin, joihin vajaakuntoi-
set ovat oikeutettuja.

Uudistetaan tydmarkkinatukea siten, ettd tukea korote-
taan 2 euroa/pv ja tarveharkinta puolison tulojen osalta
poistetaan. Vastaavasti kestoa lyhennetdin 500 sta 400
pdivéin, jolloin oikeus ja velvollisuus aktiivitoimenpi-
teisiin samalla aikaistuu.

Tyovoimapolitiikkaa tehostetaan. Tyovoimapoliitti-
sin toimenpitein tuetaan erityisesti syrjdytyvien nuor-
ten ja pitkdaikaistyttomien tyollistymistd. Tydttomien
koulutusta kehitetdin tiiviissd yhteistyossd tyénantajien
kanssa siten, ettd heidin osaamisensa vastaa tyoelimin
vaatimuksia.
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Kiynnistetddn akateemisen oppisopimuskoulutuksen

kokeilu.

Hallitus kiinnittdi erityistd huomiota oppisopimuskou-
lutukseen.

Samapalkkaisuusohjelmaa jatketaan ja tavoitteena on
perusteettomien palkkaerojen poistaminen. Tasa-arvo-
ohjelmien painotusta laajennetaan koskettamaan myds
sukupolvien vilistd tasa-arvoa tydelimissd. Selvitetddn
mahdollisuudet ottaa kiytté6n perhevapaamalli, jos-
sa vanhempainvapaa jaetaan kolmeen puolen vuoden
osaan. Mallissa kummallakin vanhemmalla on kiytds-
sian puoli vuotta vanhempainvapaata ja kolmannen
puolivuotisjakson voi kiyttdd kumpi tahansa vanhem-
mista. Selvitetdiin vanhemmuudesta aiheutuvien kus-
tannusten tasauksen siirtiminen kansanelikelaitokselle
ja rahoitus kansaneldkevakuutusmaksua korottamalla.

Erityisesti julkisen sektorin tyévoiman riittdvyyden ta-
kaamiseksi kehitetdin ohjelma, jossa varmistetaan palk-
kauksen, vakinaisten palvelussuhteiden ja palvelussuh-
teen ehtojen keinoin tyévoiman alalla pysyvyys ja alan
houkuttelevuus. Tyoperusteista maahanmuuttoa tue-



taan. Maahanmuuttajien kotoutumista parannetaan.
Kehitetddn maahanmuuttajien tdydennyskoulutusta ja
kieltenopetusta.

Palvelut ja kaupan kehittiminen. Palveluyritysten
vientituen mahdollisuuksia kehitetddn edelleen. Samal-
la vahvistetaan kulttuurivientiin liittyvdd rahoitusta.
Myos kulttuurituotantoon liittyvid verotuskdytintd-
ja arvioidaan uudelleen. Kaupan aukioloja kehitetddn
vastaamaan paremmin ihmisten ty6- ja vapaa-ajan tar-
peita. Timi voidaan tehdi nykyistd kaupan alan koko-
naistydaikaa nostamatta. Lisiksi selvitetian mahdolli-
suus tarjota nykyistd laajemmin erikoistavaratuotteita
pdivittdistavarakaupan piirissi. Kylikaupoille suunnat-
tua tukea jatketaan ja laajennetaan palveluiden turvaa-
miseksi koko maassa.



5 Kunta- ja peruspalvelut

Hallituksen sosiaali- ja terveyspolitiikan tirkeimpii ta-
voitteita ovat vieston terveyden edistdiminen, sairauksi-
en ehkiisy seki yksilon eliminhallinnan, ty6- ja toimin-
takyvyn sekd omatoimisuuden tukeminen. Erityisen
tirkedd on lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaaminen,
syrjytymisen ehkiisy sekd vieston ikddntymisestd ai-
heutuviin haasteisiin vastaaminen.

Laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saata-
vuus turvataan tasa-arvoisesti kansalaisille. Pizosil-
taan verovaroin rahoitettavat julkiset sosiaali- ja ter-
veyspalvelut muodostavat palvelujirjestelmin perustan,
jonka rinnalla panostetaan yksityisiin palveluihin sekd
kolmannen sektorin kehittdmiseen. Palveluiden jirjes-
timisvastuu on kunnilla. Rahoitusvastuun laajentamis-
mahdollisuuksia selvitetiin.

Hallitus kehittdd sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis-
ta, palvelutuotantoa ja toimintatapoja yhdessi kuntien
ja muiden palvelutuottajien kanssa. Palvelujen laatuun
ja saatavuuteen sekd teknologia- ja tuotekehitykseen pa-

nostetaan. Erityistd huomiota kiinnitetddn vanhuspal-
veluiden pitevin henkilston riittivyyteen.

Hallitus panostaa lasten ja nuorten hyvinvointiin ja tur-
valliseen kasvuympiristoon. Lasten nikokulma otetaan
osaksi kaikkea pditoksentekoa. Lapsista huolehtiminen
on ensisijaisesti vanhempien tehtivd. Valtion, kuntien
ja kolmannen sektorin tehtivi on palveluilla tukea van-
hempia ja auttaa lapsia ja nuoria silloin, kun vanhempi-
en voimat tai kyvyt eivit riitd. Hallitus panostaa ndiden
palveluiden tasa-arvoiseen saatavuuteen ja laatuun.

Vammaispalvelujen tasa-arvoiseen saatavuuteen panos-
tetaan erityisesti henkilokohtaista avustajajirjestelmai
ja tulkkipalveluita kehittdmalld. Tédssd yhteydessi selkiy-
tetddn vammaispalveluihin liittyvad lainsiaddntod seki
tarkastellaan valtion ja kuntien vilistd rahoitusvastuuta.

Ikadntyvien kotona asumista tuetaan kehittdmalld yk-
sityisid ja julkisia tuki- ja avopalveluita, omaishoitoa,
panostamalla kuntoutukseen sekd vahvistamalla palve-
luhenkil6ston osaamista ja tydssd jaksamista. Erityisen



tirkedd on pysyvien, turvallisten ja virikkeellisten hoi-
tosuhteiden syntyminen vanhuspalveluihin. Vanhusten
laitoshoidon laatuun panostetaan.

Kuntien tuottamat palvelut. Kuntien palvelujen tuo-
tantoperustaa laajennetaan. Erityyppiset palvelut anne-
taan niiden jirjestimiseen parhaiten soveltuvan tason
tehtiviksi turvaten samalla demokraattinen ohjaus.

Palvelujen jdrjestimis- ja tuottamisvastuut pyritddn
erottamaan nyKkyistd selvemmin toisistaan. Jarjestimis-
vastuu on jatkossakin kunnilla, mutta tuottajana on
kunnan sijasta tai rinnalla jatkossa usein yksityinen yri-
tys tai kolmannen sektorin toimija. Kaikilla palvelutuo-
tannon aloilla kokeillaan yksityisid palveluja. Toimivien
palvelumarkkinoiden syntymisti edistetddn.

Kuntien tilaaja- ja hankintaosaamista lisitian. Muo-
dostetaan alueellisia hankintarenkaita osaamisen ja vo-
lyymin vahvistamiseksi. Tiettyjen hankintojen keskitta-
mistd valtakunnallisesti selvitetadn. Hankinnoissa jite-
tddn tilaa alueellisen palveluyrittdjyyden edistimiselle.

Kuntien palveluja uudistetaan yhdistimilld erityistd
asiantuntemusta vaativien palveluiden johtamista ja
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jarjestimistd. Palvelujen jdrjestimisalueita ei rajata kun-
ta- tai seutukuntarajoihin, vaan kuntia kannustetaan
toimimaan niiden yli.

Yhteiseen palvelujohtamiseen ja asiantuntijuuden vah-
vistamiseen tarjoavat hyvid mahdollisuuksia mm. ter-
veydenhoidon ja siihen liittyvin sosiaalitoimen erikois-
tuneet palvelut (laboratorio, réntgen, hammashuolto,
piihdehuolto, mielenterveys- ja perheneuvonta, van-
husty® jne); sivistys-, kulttuuri- ja litkuntapalvelut seki
kokonaisuudessaan vieston hyvinvointiin tahtdavi en-
naltachkiisevi toiminta.

Strategisia kuntaliitoksia ja syvdd rakenteellista yhteis-
tyotd kuntien vililld edistetddn. Kuntien yhteistydomuo-
toja uudistetaan. Kuntayhtymien rinnalle ja niiden ti-
lalle muodostetaan osakeyhtio- ja liikelaitosmuotoisia
palveluntuottajia. Valtio voi asettaa kunnat valinnan
eteen - elinvoimainen ja taloudellinen palveluiden jir-
jestimisrakenne luodaan joko kuntien yhdistymisen
kautta tai kuntien yhteistydlla.

Kuntaliitoksia edistetddn edelleen ja niiltd edellytetdin
voimakasta toimintojen ja toimintatapojen uudista-



mista. Mikili kunnan olemassaolo itsehallinnollisena
omarajaisena yksikkond on ristiriidassa sen kanssa, ettd
kunta voi jirjestdd asukkailleen perusoikeuksien edellyt-
timit palvelut yhdenvertaisesti seki kohtuullisella vero-
ja maksurasituksella, ensimmaisestd tingitddn.

My®és palveluiden rahoitusjirjestelmad arvioidaan uu-
delleen. Kuntien valtionosuusjirjestelmin tulee seurata
kustannuskehitystd, mutta sitd kehitetdan tehokkuuteen
kannustavaksi. Palvelujen kiyttdjien kustannustietoi-
suutta ja vastuullisuutta lisitidn maksamalla palveluista
nykyistd enemmin niitd kiytettdessd. Priorisointia tiet-
tyjen palveluiden kiytossd lisitddn. Esimerkiksi pdivi-
hoitojirjestelmin tulee joustaa hoitoaikojen ja —maksu-
jen suhteen nykyistd enemmin.

Suurimmat tuottavuushyddyt saavutetaan tieto- ja vies-
tintiteknologiaa hyddyntimailld. Erityisesti terveyden-
huollossa potilastietojen tulee olla siirrettdvissd seki jul-
kisen sektorin sisilld ettd julkisen ja yksityisen puolen
toimijoiden kesken.



6 Sosiaaliturvan kehittaminen

Hallitus taistelee koyhyyttd vastaan parantamalla ty6lli-
syyttd sekd kohdentamalla tulonsiirtoetuuksien paran-
nukset kaikista pienituloisimmille. Tdmi mahdollistaa
harkinnanvaraisen toimeentulon jirjestimiseen kulu-
vien resurssien vapautumista osin muuhun sosiaalityo-
hon, kuten sosiaalisten ongelmien ennaltachkiisyyn.

Hallitus toteuttaa laajan perusturvauudistuksen. Ta-
voitteena on sosiaalietuuksien kannustavuuteen, selki-
yttdmiseen ja yhteensovittamiseen liittyvien ongelmien
ratkaiseminen ja koyhyyden poistaminen. Tavoitteena
on tyon tekemisen kannustavuuden lisidminen, kansa-
laisten ja lapsiperheiden toimeentulon epdvarmuuksien
vihentiminen sekd sosiaalietuusjirjestelmin merkitta-
vi selkiyttaminen.

Perusturvauudistuksella tihditddn yhtendisen perustu-
lojdrjestelmin luomiseen. Tavoitteen on, ettd perustulo-
jrjestelmdin siirrytddn vuoden 2012 alusta. Perustur-
vauudistuksen yhteydessi selvitetddn tarve uudistaa ve-
rotusta siten, ettd verotus ei muodostu esteeksi nykyistd

kannustavamman perusturvajirjestelmin luomiseksi.

Perustuloon siirtymisen vaikutuksia selvitetddn vaa-
likauden aikana lukuisten kokeilujen avulla. Kokeilu
aloitetaan niistd ryhmistd, jotka ovat tilld hetkelld pa-
himmissa kannustinloukuissa, kuten yksinhuoltajaper-
heet seki niistd ryhmisti, joiden osalta jirjestelmiamuu-
tos ei vaikuta merkittidvisti tyonteon kannustimiin,
kuten esimerkiksi elikeldiset ja vajaakuntoiset.

Perusturvauudistuksen tavoitteena on helpottaa myos
pienituloisten lapsiperheiden taloudellista asemaa. Ta-
voitteena on parantaa erityisesti yksinhuoltajaperhei-
den, alle 3-vuotiaiden lasten ja monilapsisten perheiden
asemaa sekd helpottaa tyon ja perhe-elimin yhteenso-
vittamista.

Koska jirjestelmiin siirtyminen kestdd kokonaisuudes-
saan vihintiin viisi vuotta, on vaalikauden alussa to-
teutettava seuraavia etuuskorotuksia:



Korotetaan pienimpii ditiys-, isyys- ja vanhempainpii-
virahoja tyottomin peruspdivirahan tasolle. Korote-
taan lapsilisid toisesta lapsesta alkaen 10 eurolla ja etu-
oikeutetaan lapsilisin yksinhuoltajakorotus suhteessa
toimeentulotukeen.

Perusturvan vahvistamiseksi ja toimeentulotukiriippu-
vuuden poistamiseksi korotetaan tydttdmin vihim-
miispdivirahaa. Jotta lisiresurssi voidaan kohdentaa
tdysimairdisesti heikoimmassa asemassa olevien hyvik-
si, on poistettava ansiosidonnaisen pdivirahan ja vihim-
miispdivirahan sekd tyomarkkinatuen tasokorotuksen
vilinen sidos.

Uudistetaan asumistukijirjestelmdd sitdi pohtineen
tydryhmin mietinnon (26.9.2006) pohjalta yksinker-
taisemmaksi ja selkeimmaksi. Yhteen sovitetaan asu-
mistukijirjestelmad sosiaaliturvan kanssa huomioiden
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja kannustavuuden
vaatimukset.
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7 Elake- ja sukupolvipolitiikka

Suomi tarvitsee uuden elikestrategian. Vuoden 2005
alusta voimaan tullut elikeuudistus on monella tapaa
onnistunut. Se kannustaa jaédmiin myShemmin elik-
keelle ja vaimentaa elikemaksun nousua heikentdmairttd
etuuksia. Uudistus ei kuitenkaan tee yksityisalojen eld-
kejirjestelmistd rahoituksellisesti tdysin kestivii, koska
maksujen odotetaan vield nousevan merkittdvisti.

Suuri osa koyhistd kansalaisista on elakeldisid. Elikepo-
lititkan ytimessd on kdyhyyden vihentiminen, ihmis-
ten yksil6llinen vastuunkanto sekd elikejirjestelmin
pitkin tdhtdimen kestivyyden parantaminen. Jarjestel-
mien suojelemisesta on siirryttdvi palkansaajien ja eld-
keldisten suojelemiseen sekd mahdollistettava jokaiselle
joustavat ja tasavertaiset elikesddstimisen muodot.

Uuden elikestrategian valmistelua johtaa sukupolvi- ja
tasa-arvoministeri. Elikejirjestelmin kokonaisuudistus
koskee niin lakisddteisid, yksityisid kuin ty6nantajakoh-
taisiakin eldkejdrjestelyjd.

Tyoelakejirjestelmin toiminnan avoimuutta ja lipi-
niakyvyyttd parannetaan. Tydelikerahastojen tuottojen
parantaminen edellyttdd elikejdrjestelmidn tehokkuu-
den parantamista edistaimailld elikelaitosten vilistd kil-
pailua.

Keskeisintd kilpailun edistdmisessi on tydnantajan
mahdollisuus vaihtaa joustavasti elikelaitosta. Tama
tarkoittaa, ettd toimintapidomien on siirryttivd koko-
naan elikevastuiden mukana. Niin luodaan edellytyk-
set sille, ettd Suomeen perustetaan uusia elikelaitoksia
ja elikerahastoinnin riskeja voidaan hajauttaa. Uudet
pienet laitokset monipuolistavat padomamarkkinoi-
tamme ja my0s kotimaiset kasvuyritykset voivat saada
uusia pitkiaikaisia riskirahoittajia.

Elikejirjestelmin sidntelystd vastaavan ministerion re-
sursseja vahvistetaan ja sen roolia elikelainsiddinnon
valmistelussa ja tyoelikelaitosten ohjauksessa selkiyte-
tddn ja kasvatetaan.



Viranomaisvalvontaa uudistetaan ottaen huomioon
markkinoiden integraatiokehitys ja sijoitustoiminnan
riskillisyyden lisiantyminen.

Yksityinen elikesddstiminen. Hallitus monipuolistaa
kansalaisten yksityisen elikevakuutuksen sidstimismah-
dollisuuksia. Kansalaisille on taattava monipuoliset ja
kustannustehokkaat mahdollisuudet pitkdaikaissadsta-
miselld varautua erilaisiin riskeihin. Hallituksen tavoit-
teena on uudistaa jirjestelmai siten, ettd vapaachtoisen
pitkdaikaissadstimisen verokannusteet ovat mahdolli-
simman neutraaleja. Uudistus lisad pitkdaikaissadstimi-
sen tehokkuutta ja ohjaa pitkiaikaissidstimistd kansan-
talouden kannalta jirkevilld tavalla.

Tyonantajakohtaiset jirjestelyt. Osana elikejirjestel-
min kokonaisuudistusta hallitus mahdollistaa maksu-
perusteiset elikejirjestelyt myds elikesdtidille ja elike-
kassoille. Tama vahvistaa my6s eri sidstimismuotojen
vilistd kilpailua. Ty6nantajilla tulee olla joustavat mah-
dollisuudet tarjota tyontekijoilleen vapaachtoisia ryh-
mielidkkeitd. Ns. maksuperusteisia elikkeitd, jotka ovat
nykyiin ryhmielikkeiden yleisin muoto, voidaan Suo-
messa tarjota vain henkivakuutusyhtidista.

Tybssd jaksaminen ja toimenpiteet jirjestelmin vah-
vistamiseksi. Varhaiselidkejirjestelmad kehitetddn edel-
leen suuntaan, joka tukee tyossd pysymistd. Lisiksi on
huolehdittava, ettd tydelimi pysyy muutoinkin hou-
kuttelevana vaihtoehtona my®és tyduran viimeisind vuo-
sina.

Tarvitaan toimia, joilla julkisten menojen kasvua voi-
daan hidastaa, jotta vieston ikdintymisestd aiheutuvat
menot voidaan rahoittaa ilman verorasituksen kasvua.
Vieston ikddntymisestd aiheutuvia ongelmia vihenne-
tiin pickilla aikavalilli mm.

* perhepolitiikalla, joka tukee vieston kasvua;

onnistuneella maahanmuuttopolitiikalla,
joka voi helpottaa tydmarkkinoiden pullon
kauloja;

lisddmalld tydelikevarojen rahastointiastetta
sekd parantamalla elikevarojen tuottoja ja
vihentdmilli elikejirjestelmin hoitoku-
luja, mikid merkitsee erityisesti jirjestelmin
tehokkuuden, elikelaistosten vilisen kil-



pailun ja sijoitustoiminnan pelisddntdjen
kehittdmisti;

laajentamalla yksilollisen elikevakuutukseen
kohdennettua verokannustetta myos muu-
hun pitkiaikaissidstimiseen, jolloin pa-
rannettaisiin kuluttajansuojaa ja lisdctii-
siin kansalaisten omaehtoista mahdolli-

suutta tdydentdd lakisddteistd eliketurvaansa.
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8 Sivistyspolitiikka

Elinikdisen oppimisen vaatimus koskettaa tind pdivini
yhi totaalisemmin ja syvillisemmin jokaista ihmista.
Tihdn on oleellisena syynd yhteiskunnan muutoksen
nopeutuminen, mikd nikyy tydelimin ammattitaito-
vaatimusten ja arvomaailman muutoksina seki erityi-
sesti kansainvilisyyden lisddntymisena.

Vanhemmat ovat lapsen ensisijaisia kasvattajia. Van-
hempien valinnanvapautta lapsen koulutuksen suhteen
vaalitaan erityisesti peruskouluvaiheessa. Yksityisten
koulujen, kuten Steiner- koulujen ja kristillisten koulu-
jen toimintaedellytykset turvataan.

Esikoulu. Esikoulun osalta tuetaan ja kannustetaan
perheitd siihen, ettd kaikilla 6-vuotiailla on mahdolli-
suus ja halu osallistua esiopetukseen. Hallitus selvittdd
pdivihoidon siirtimistd kokonaisuudessaan osaksi ope-
tustointa.

Perusopetus. Perusopetuksen suurimmat haasteet liit-
tyvit ikidluokkien pienenemiseen. Kouluverkkoa kehi-

tetddn siten, ettd koulutuksen laatu ja monipuolisuus
voidaan turvata kaikille lapsille ja perheille.

Opetus turvataan jatkossakin julkisin varoin. Opetus-
toimen valtionosuus nostetaan vuoteen 2010 mennessi
vihintddn 57 prosenttiin nykyisestd 45 prosentista, jolla
korjataan perusopetuksen yksikkohintojen jilkeenjii-
neisyys.

Suomalaisen koulutusjirjestelmin tulee 16ytdd keinot
tukea oppilaita heidin omista yksil6llisistd ldhtokohdis-
taan. Koulujen mahdollisuuksia antaa lisiopetusta eri-
laisille oppilaille lisdtadn. My6s lahjakkaiden oppilaiden
oppimisedellytysten mukainen opetus turvataan.

Maahanmuuttajille annettavassa koulutuksessa panos-
tetaan erityisesti riittivdin suomen tai ruotsin kielen
hallintaan. Nykyistd paremmin turvataan myos maa-
hanmuuttajien oman didinkielen sdilymistd, kulttuuri-
identiteetin vahvistumista sekd sopeutumista suomalai-
seen yhteiskuntaan.



Oppilashuollon kokonaislainsiidintd uudistetaan ko-
konaisuudessaan. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki uu-
distetaan ja yhdenmukaistetaan. Oppilaanohjausta yk-
silollistetddn ja sisdlt6jd ja menetelmid uudistetaan.

Valinnaisuutta seki taito- ja taideaineiden opetusta li-
sitddn. Monipuolista ja vapaachtoista taideopetusta tu-
etaan koulun taide- ja taitoaineiden rinnalla. Koulun
ja muiden toimijoiden yhteistyotd (orkesterit, biandit,
teatteri, lehdistd, nuorisotyd ja liikuntajirjestot) tue-
taan ja tiivistetddn. Arjen koulutydssi vahvistetaan lii-
kunnallisuutta, terveiden elimintapojen noudattamis-
ta ja kansalaistaitoja.

Lihes kaikki kunnat jirjestivit tdlld hetkelld koululais-
ten aamu- ja iltapdivitoimintaa. Kuntia kannustetaan
tarjoamaan palvelua kaikille peruskoululaisille, mutta
niitd ei velvoiteta palvelun jirjestimiseen. Kolmannen
sektorin roolia kerhotoiminnassa vahvistetaan.

Erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden mairin kasvu,
integraatio, maahanmuuttajaopetus sekid sosiaalisten
ongelmien lisddntyminen kouluissa vaativat opettajilta
laaja-alaisempaa osaamista seki moniammatillisuutta.
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Ikdluokkien pienentyessi ja yhteniisten peruskoulujen
yleistyessd kasvaa tarve opettajiin, joilla on pitevyys
opettaa vuosiluokilla 1-9. Opettajakoulutuksen raken-
netta ja sisiltoja kehitetddn vastaamaan niihin haastei-
siin.

Valtionosuusjirjestelmissid huomioidaan erityistd tukea
tarvitsevien oppilaiden opetusjirjestelyji erityisopetus-
siirtopddtoksiin sidotuilla korotuksilla. Jirjestelmi ulo-
tetaan myds yliopistojen harjoittelukouluihin.

Toinen aste. Toisen asteen opetuksessa lukion ja amma-
tillisen opetuksen yhteytti vahvistetaan. Vastuun toisen
asteen kouluverkon yllipitimisestd voi ottaa perus-
kuntia laajempi yhteinen yllipitdji. Ylioppilaskokeen
rakennetta kehitetddn edelleen vastaamaan paremmin
korkeakoulujen opiskelijavalintoja. Kielten kokeisiin
sisillytetadn suulliset kokeet. Opettajien osaamista pii-
vitetddn tydelimin tarpeiden mukaan. Ammattikoulu-
jen opettajat velvoitetaan tyoharjoitteluun viiden vuo-
den vilein. Saamen kielen asema turvataan erityisesti
lukioissa.



Korkeakoulujirjestelmi. Koulutamme edelleen ihmi-
sid litkaa toisiin tehtdviin ja liian vihin toisiin. Koulutus
ei mydskddn aina vastaa sisallollisesti tydelimin vaateita.
Korkeakoulujen aloituspaikkamiirid tarkistetaan suh-
teessa ikiluokkien kokoon ja tydelimin tarpeisiin ala-
kohtaisesti. Yrittdjyysvalmiuksia lisitadn kaikilla aloilla.

Yliopistojen autonomiaa vahvistetaan ja yliopistoille
tehtivien lahjoitusten verovapauskattoa nostetaan. Kor-
keakoulutus on jatkossakin maksutonta, mutta hallitus
selvittad vapaan opiskeluoikeuden rajoittamista tutkin-
tojen mairiin ja opiskeluaikoihin liittyen. EU- ja ETA-
maiden ulkopuolelta tuleville tutkinto-opiskelijoille
asetetaan lukukausimaksut.

Koulutuksen alueellinen saatavuus turvataan. Tukira-
kenteiden, kuten kirjasto- ja hallintopalveluiden osalta
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteistyotd tii-
vistetddn. Erityisesti pyritdin parantamaan ammattikor-
keakoulujen ja alueiden elinkeinoelimin yhteistyotd.
My®s yliopistojen ja elinkeinoelimin vilistd yhteistyotd
tehostetaan.
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Ammattikorkeakouluopiskelijoiden  terveydenhuolto

uudistetaan ja yhdenmukaistetaan.

Opintotuki. Opintotukea kehitetddn opintorahapai-
notteisena ja se sidotaan indeksiin. Opintoraha koro-
tetaan vastaamaan elinkustannustasoa. Opintotukikuu-
kausia vihennetdin nykyisestd 55 tukikuukaudesta 50
tukikuukauteen ja viiden kuukauden opintorahaa vas-
taava summa kiytetidn opintorahan tasokorotukseen.
Opintotuen kannustavuutta lisdtdan.

Opiskelun, tyon ja perhe-elimin yhteensovittamista pa-
rannetaan ja tulorajoja korotetaan. Tulorajat poistetaan
kokonaan kolmen tukikuukauden ajanjaksolta.

Opintotuen asumislisi muutetaan ympirivuotiseksi
ja kesikuukausien vaikutus opiskelijan tuloharkintaan
poistetaan. Asumislisin vuokrakatto porrastetaan alu-
een vuokratason mukaan.

Vapaan sivistystyon edellytykset turvataan.

Kulttuuri. Kulttuuripolitiikalla tuetaan taiteen ja kult-
tuuriperinnén monimuotoisuutta, kulttuurilaitoksia,



eri vdestoryhmit hyvin kattavien palvelujen toteutta-
mista, tydelimin edellyttimin luovuuden ja kulttuuri-
sen ymmarryksen kehittymistd, kansalaistoimintaa seki
kulttuurialan taloudellista kasvua.

Kulttuurialan taloudellisen kehittdimisen kohteena pai-
notetaan kulttuurivientid, joka kisittdd mahdollisim-
man laajasti eri taiteenaloja. Kansainvilistd kulttuu-
riyhteistyotd kehitetddn verkostojen luomiseksi.

Tuetaan erityisesti alueellisia tapahtumia sekd innova-
tiivisia ja kehittyvid hankkeita. Rohkaistaan taide- ja
kulttuurijirjestdjen seki oppilaitosten yhteisty6ta.

Kulttuurialan jirjestdjen ja vapaiden ryhmien tuke-
misella edistetdin kansalaisten osallisuutta erityisesti
ikddntyvien ja maahanmuuttajien kasvavien viestoryh-
mien osalta. Elikeikidisten kasvava kulttuuripalvelujen
tarve huomioidaan.

Kulttuuri- ja taidelaitosten asemaa vahvistetaan ja tur-
vataan niiden toiminta- ja kehitysedellytykset koko
maassa. Lasten, vammaisten ja vihemmistéryhmien
kulttuurisia oikeuksia tuetaan.

D

Taideopetuksessa, tukien ohjaamisessa taiteen kentille
ja kirjastopalveluja kehitettdessié huomioidaan toimi-
alan arvo luovan talouden edistimiseksi. Luovuuden
merkitys talouden kasvavilla sektoreilla huomioidaan
kulttuuripolitiikassa.

Suomalaisen elokuvan tuotantoedellytysten ja muun
audiovisuaalisen tuotannon kehittdmiseen panoste-
taan.

Tekijinoikeuskorvausten verotusta uudistetaan tulo-
vaihteluja tasaavaksi.

Tietoyhteiskunta. Hallitus pyrkii kehittimiin toimi-
alan yritysten myynti- ja markkinointitaitoja. Myynnin
ja markkinoinnin osaamisesta on kehitettiavi uusi kil-
pailutekiji Suomelle.

Hallituksen tietoyhteiskuntapolitiikan painopistealueet
ovat julkisten palvelun kehittiminen, parempi koordi-
naatio ja tehostaminen sekd infrastruktuurin hyddynta-
minen. Tavoitteena on rakentaa infrastruktuuri laajalle
yhteistyolle yksityisen ja julkisten toimijoiden vililla,
jotta tietotekniikka palvelee aidosti koko maata.



Tietotekniikkaa hyddynnetdin ja koordinoidaan parem-
min julkisissa hankinnoissa ja erityisesti terveydenhuol-
lon ja sosiaalitoimen palveluissa. Tuotteiden, teknolo-
gioiden ja palveluiden vientid kehitetdin. Tietoteknii-
kan hyddyntimistd pk-sektorilla tuetaan. Kansalaisten
tietoyhteiskuntavalmiuksia parannetaan laajan vapaa-
chtoisen koulutusprojektin avulla. Alan kansainvilistd
yhteistyotd lisitddn huippuosaajien ja valtioiden vilill.



9 Asuntopolitiikka-, yhdyskunta- ja liikennepolitiikka

Kilpailukyvyn ja ty6llisyyden kannalta maakiytto,
asuntorakentaminen ja liikkenneyhteydet ovat ratkai-
sevan tirkedssi asemassa. Tavoitteiden toteutumisen
kannalta on vilttdmitontd yhdistdad nditd koskeva pdi-
toksenteko.

Asunto- ja yhdyskuntapolitiikka. Asuntopolitiikassa
tirkeintd on mahdollistaa ihmisille heiddn toivomansa
asumismuoto ja asuinympiristé kussakin elimintilan-
teessa. Monipuolisesta asuntotarjonnasta ja asuntokan-
nan kunnosta huolehditaan.

Ylivoimainen valtaosa suomalaisista haluaa tutkimus-
ten mukaan asua pientaloissa. Siksi tonttitarjontaa eri-
tyisesti pientalorakentamiseen on voimakkaasti lisatta-
vd. Kuntia rohkaistaan hyédyntimiidn monipuolisesti
lainsddddnnén mahdollistamia vilineitdi maankiytto-
politiikassaan.

Pientalovaltaisen asuntorakentamisen lisiimiseksi ke-
hitetdin uusia kokonaisten asuntoalueiden toteuttamis-
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malleja, tdtd tukevaa kaavoitusta sekd avustusjirjestel-
mid. Kaavoitusmenettelyjd nopeutetaan muun muassa
paillekkdisten sekd selvisti perusteettomien valitusten
kisittelyd keventdmalla.

Hallitus myy pikaisesti valtion omistamat asuntotuo-
tantoon soveltuvat maa-alueet asuntorakentamiseen
tonttipulasta kirsiville kunnille.

Hallitus kdynnistid yhteistyossd rakennusalan, pien-
taloteollisuuden ja talotehtaiden kanssa vaalikauden
mittaisen kehittimishankkeen. Sen tavoite on sellaisten
asiakasldhtoisten tuotteiden ja valmistusmenetelmi-
en kehittiminen, joiden myoti laadukkaan pientalon
rakentaminen kohtuuhinnalla laadusta tinkimitti on
mahdollista yhd useammalle.

Tonttien ja asuntojen hinnat ovat karanneet tavalli-
sen palkansaajan ulottumattomiin varsinkin Helsingin
seudulla ja muissa kasvukeskuksissa. Tonttitarjonnan
uskottava lisidminen on edellytys hintojen hillinnille.



Valtio edesauttaa titi kunnallistekniikka-avustuksilla,
joiden kiyttomahdollisuutta laajennetaan myés asuin-
alueiden toteuttamiseksi vilttimictdmien palvelujen
rakentamiseen.

Rantarakentamista ja loma-asuntojen muuttamista ym-
parivuotiseen kiyttoon helpotetaan muun muassa kaa-
voitus- ja poikkeuslupamairiyksid kehittimalla.

Asuntolainojen korkojen verovihennysten kautta ka-
navoituu tukea asumiseen noin puoli miljardia euroa.
Korkojen verovihennysoikeutta kehitetddn uusissa
asuntolainoissa niin, ettd se suosii nykyistd enemmin
ensiasunnonhankkijoita ja lapsiperheiti. Talld tavoin
pyritiin myds hillitsemdin asuntojen hintojen nousua.
Asuntojen hintatietojen julkisuutta lisitadn.

Asumistukijirjestelmi uudistetaan niin, ettd asumistu-
ki maidriytyy jatkossa asunnon sijainnin ja tuensaajan
varallisuuden sekd perhekoon perusteella. Niin voidaan
merkittdvisti yksinkertaistaa nykyistd asunnon ominai-
suuksista riippuvaa asumistukijirjestelmai ja tehostaa
asuntokannan kiyttéd. Uudistettu asumistuki kytke-
tddn osaksi valmisteltavaa perustuloa. Samalla huolehdi-
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taan tarvittaessa siirtymasdinnoksin siité, ettei yksittdis-
ten asumistuensaajien tukitasoissa tapahdu olennaisia
muutoksia.

Riittdvidstd kohtuuhintaisesta vuokra-asuntotarjonnas-
ta huolehditaan. Valtion tukeman vuokra-, asumisoi-
keus- ja osa-omistustuotannon ehtoja kehitetddn niin,
ettd niihin kohdistuvat rajoitukset ja tuki ovat nykyistd
paremmin tasapainossa. Asukasvalinnan tulorajat pois-
tetaan.

Vuokralla asumisesta myos pientaloissa tehdidin todelli-
nen asumisvaihtoehto erityisesti lapsiperheille. Vuokra-
pientalojen tarjontaa lisdtddn luomalla titd varten uusi
korkotuki- ja takausjirjestelmai.

Valtaosa asuntokannastamme on rakennettu 1960- ja
1970-luvulla. Asuntokannan korjaustarpeen arvioidaan
oleva vuosittain lihes kaksi miljardia euroa jo seuraavan
kymmenen vuoden aikana. Tésti selviytyminen edellyt-
tdd julkisen vallan, rakennusalan ja asuntojen omistajien
tiiviimpad yhteistyotd. Hallitcus kannustaa peruskorja-
usten suunnitelmalliseen toteuttamiseen muun muassa
luomalla taloyhtidille yhteniisen tihtiluokituksen asun-



tojen ja taloyhtididen laadun vertailtavuuden paran-
tamiseksi. Korjausrakentamisen tukijirjestelmid kehi-
tetdin niin, etti ne kannustavat ennakkosiistimiseen
korjauksiin varautumiseksi.

Vastentahtoinen asunnottomuus on kansallinen hi-
pedpilkku ja loukkaa perus- sekd ihmisoikeuksia. Yh-
teystyossd valtion, kuntien ja alan toimijoiden kanssa
valmistellaan pitkdaikaisasunnottomuuden vihenti-
misohjelma. Sen keskeinen osa on asuntolatyyppiseen
pitkdaikaisasunnottomille kohdennettavaan asuntotuo-
tantoon luotava tukijirjestelmi, jossa tuen osuus on vi-
hintddn 50 prosenttia hankkeen kustannuksista.

Hallitus asettaa tavoitteeksi asunnottomuuden pois-
tamisen vuoteen 2012 mennessi. Myos muiden eri-
tyisryhmien, kuten vammaisten ja mielenterveyson-
gelmaisten, asuntojen investointiavustusten riittdvyys
turvataan.

Asumisen osaamisklusteria kehitetdin merkittivisti
kasvu-alana. Asumiseen liittyvistd liiketoimintapo-
tentiaalista on kiytdssi nyt noin 15 prosenttia. Halli-
tuskaudella timi osuus pyritidn kaksinkertaistamaan.

Puurakentamista edistetdin muun muassa viranomais-
midrdyksid tarkistamalla.

Liikennepolitiikka. Liikenneturvallisuuden paran-
tamiseksi hallitus laatii poikkihallinnollisen ohjelman
litkkenneturvallisuutta koskevan periaatepdatoksen poh-
jalta. Hallitus tehostaa toimia litkennekdyttiymisen
parantamiseksi, rattijuopumusten vihentimiseksi ja
uuden teknologian hyddyntimiseksi. Liikenneturval-
lisuutta parannetaan kehittimalld liikenneympiristod;
rakentamalla keskikaiteita ja ohituskaistoja vaarallisiksi
katsotuilla tieosuuksille sekid rakentamalla kevyen lii-
kenteen viylid ja poistamalla tasoristeykset.

Ajoneuvoveron vaihtoehdoksi luodaan mahdollisuus
valita ajoneuvon tyypin seki ajokilometrien paikan ja
ajankohdan mukaan miiriytyvid kilometrivero. Kilo-
metriveron keruussa tarvittavalla paitelaitteella voidaan
toteuttaa myos vastaava autovakuutus seki liikenteen
turvallisuutta edistdvid palveluja. Siirtymidajaksi kilo-
metriveron kantamisesta siidetiin kokeilulaki.

Investoinnit liikenneviyliin. Laadukkaat ja toimin-
tavarmat litkenneviylit takaavat koko yhteiskunnan



tehokkaan, alueellisesti ja sosiaalisesti tasavertaisen ja
kansainvilisesti kilpailukykyisen toiminnan. Suomen
viyldverkoston, perusradanpidon ja alemman asteen
tieverkoston sekd yksityisteiden tarvitseman rahoituk-
sen jilkeenjddneisyys korjataan pitkdjinteiselld vyldoh-
jelmalla.

Hallitus laatii kaikki liikennemuodot kattavan liiken-
neinvestointiohjelman, joka vahvistaa Suomen aluera-
kennetta, elinkeinoelimin kilpailukykyi ja kansainvili-
sid yhteyksid seki parantaa liikenneturvallisuutta.

Ohjelman rahoituksessa arvioidaan valtion budjetin ke-
hysmenettelyn sopivuus mittaviin, monivuotisiin viy-
lahankkeisiin ja suurimpien investointien irrottamista
budjettikehysmenettelystd, sekd uusien rahoitusmuoto-
jen kuten elinkaarimallin, joukkovelkakirjan ja valtion
yhtididen myyntitulojen mittavampaa kiyttod viyliin-
vestoinneissa.

Suomen logistisen aseman vahvistamiseksi hallitus
kiinnittid huomiota EU:n ja Venijin vilisen tavara- ja
henkilsliikenteen voimakkaan kasvun aiheuttamiin in-
vestointitarpeisiin osana EU:n pohjoisen ulottuvuuden

politiikkaa. Raskaan liikenteen osalta otetaan kiytt66n
tienkdyttomaksut.

Joukkoliikenteen palvelut turvataan hallitusti ja tar-
koituksenmukaisella tavalla koko maassa vihintiin
vuoden 2005 laajuudessa. Hallitus kehittdd uusia toi-
mintatapoja ja -muotoja henkilsliikenteen palveluiden
turvaamiseksi. Harvaan asuttujen seutujen ja kaupun-
kiseutujen joukkoliikenteen kehittimiseksi perustetaan
tydryhma.

Edistetdin rautateiden henkildliikenteen kasvua. Hal-
litus selvittdad pikaisesti rautateiden henkiléliikenteen
avaamisessa kaikille rautatieliikenteen harjoittajille.

Tonnistoverotus uudistetaan tirkeimpiin kilpailijamai-
hin nihden kilpailukykyiseksi suomalaisen kauppame-
renkulun ja huoltovarmuuden turvaamiseksi. Varusta-
moiden kilpailukyvystd huolehditaan.

Tieliikelaitos yhtiditetddn ja turvataan terveen kilpai-
lun edellytykset teiden ylldpidossa ja rakentamisessa.

\N



Hallitus takaa Posti Oyj:n postiliiketoiminnan ja uu-
sien liiketoimintojen kehittymismahdollisuudet, jotta
Posti Oyj voi edelleen kehittyd yhdeksi Euroopan mo-
derneimmista ja dynaamisemmista posti- ja logistiikka-
alan yrityksistd.

Hallituskauden aikana arvioidaan postipalvelulainsii-
dintd ottaen huomioon kansainvilinen kehitys ja pos-
tien muuttuva toimintaympdristd. Yleispalveluvelvoi-
tetta arvioitaessa on huomioitava sihkoisen viestinnin

kehitys ja kilpailutilanne.



10 Luonnonvara- ja ymparistopolitiikka

Luonnonvara- ja ympiristopolitiikka tukeutuu ylisu-
kupolviseen kestivin kehityksen periaatteeseen. Ym-
pdristdn kantokyky asettaa rajat myos taloudelliselle
toiminnalle. Talouskasvun pitdd nojautua entistd enem-
min uusiutuvien luonnonvarojen tuottokykyyn, uusiu-
tumattomien resurssien ekotehokkaaseen kiyttoon ja
kierritykseen sekd luonnonvaroja tehokkaasti ja sadste-
ligasti kdyttaviin palveluihin.

Metsiit ovat taloudellisesti merkittivin uusiutuva luon-
nonvaramme. Kansallinen metsiohjelma 2010 tarkis-
tetaan ja toteutetaan. Metsien puuntuotantoa pyritdin
nostamaan ja tuotto hyédyntimiin entistd tdysimédrdi-
semmin teollisuudessa ja energiantuotannossa.

Metsien biologisen monimuotoisuuden siilyttdminen
on osa kestdvid metsipolitiikkaa. Olemassa olevien suo-
jelualueiden suojeluarvoa parannetaan ennallistamista
jatkamalla. Metsien suojelua edistetian markkinaldhtoi-
sesti vapaachtoisuuden pohjalta laajentamalla METSO-
ohjelma koko eteldisen Suomen alueelle.

Metsitilojen sukupolvenvaihdoksia edistetddn. Pienten
puunjalostusyritysten toimintaa tuetaan kidynnistysvai-
heessa ja markkinoiden rakentamisessa.

Kaivannaisteollisuuden toimintaympiristdssi viime
vuosina tapahtuneet muutokset, kansainvilisten toi-
mijoiden tulo etsintd- ja kaivostoimintaan sekd muus-
sa lainsdddidnnossi tapahtuneet muutokset edellyttavit,
etti 40 vuotta vanha kaivoslaki uudistetaan. Uuteen la-
kiin tulee saada tasapaino luonnonarvojen, asutuksen ja
elinkeinotoiminnan vilille.

Itimeren ongelmana on rehevdityminen ja jatkuva
kuormittuminen erilaisilla raskasmetalli-, oljy-, seki
myrkkypaistilld. Ravinteet ja ympéristomyrkyt tulevat
Itimereen valuma-alueiden vesistoreiteilti. Suomen on
omalla alueellaan edelleenkin vihennettivi vesistojen
hajakuormitusta. Euroopan unionin sisilli pidetiin
huoli siitd, ettd [tdmeren alueen uudet jisenvaltiot si-
toutuvat omalta osaltaan Itimeren pelastusohjelmiin.
HELCOM:in normeja pyritdin tiukentamaan erityises-



ti fosforipddstojen alentamiseksi. Vendjilld ravinne- ja
myrkkypaistdjd Itimereen vihennetddn EU:n naapu-
ruusohjelman avulla.

Jitehuolto. Kotitalouksissa tapahtuva lajittelua kehi-
tetddn ja erotetuille jitteille jirjestetddn sopiva jatko-
kiytto. Hyodyntimiskeinoja ovat uudelleenkiyttd ja
kierritys sekd polttaminen. Jitteen syntymistd ehkiis-
tdin. Lupamenettelyjd ja valituksien kisittelyd nopeu-
tetaan. Hallitus uudistaa jitelain kokonaisuudessaan.
Kuljetusten minimoimiseksi polttolaitoksia tarvitaan
useita maan eri puolille. Roskaamiseen ehkiisemiseksi
asetetaan 50 euron suuruinen hallinnollinen seuraa-
musmaksu roskaamisesta.

Maaseutupolitiikka. Maaseutupolitiikan tavoite on
ylldpitdd ja kehittdd asumisen ja yrittimisen mahdol-
lisuuksia maaseudulla. Hallitus huolehtii perusinfra-
struktuurin eli tie- ja tietoverkon toimivuudesta ja ke-
hittymisestd maaseudulla. Maaseudun omacehtoiseen
kehittimiseen toimintaryhmityén kautta panostetaan
EU:n maaseudun kehittdimisohjelman mukaisesti.

Uusia yrittdjyys- ja tyomahdollisuuksia kehitetddn eri-
tyisesti hyvinvointi- ja hoivapalvelutuotannossa, uusiu-
tuvan energian tuotannossa ja matkailussa.

Maatalouspolitiikan tavoitteita ovat kannattavan maa-
talousyrittimisen edellytysten kehittdiminen tuotantoa
jatkaville tiloille, maatalouden tuotantopotentiaalin yl-
lapitiminen huoltovarmuuden takaamiseksi sekd tuo-
tannon painopisteen ohjaus ruoan ja energian vililld
markkinoiden ja yhteiskunnan tarpeiden mukaisesti.

Euroopan unionin maatalouspolititkan pailinjat ja
rahoitus on vahvistettu ohjelmakaudelle 2007-2013.
Hallitus toimii aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen
maatalouspolititkan uudistustydssi seuraavalla ohjel-
makaudella.

Vuonna 2007 komission kanssa kiytivissa maatalouden
141-tukineuvotteluissa hallitus tavoittelee nykyisen ta-
soisen tuen jatkoa. Hallitus tihtdd EU:n epdsuotuisten
alueitten LFA-tuen uudistuksessa siihen, ettd jo unio-
nin yhteinen maatalouspolitiikka kompensoi nykyistd
paremmin luonnonolosuhteista aiheutuvat tuottavuus-
erot.



Maatalouden EU- ja kansallinen rahoitus kohdennetaan
oikeudenmukaisesti koko maahan ja eri tuotantomuo-
toihin. Eldinten hyvinvointia, elintarvikkeiden laatua ja
maatalouden tuottavuutta parantaviin investointeihin
sekd nuorten viljelijéiden maataloustuotannon kiynnis-
tysrahoitukseen varataan riittdvd rahoitus koko ohjel-
makaudeksi 2007-2013.

Maatilayrittijien hyvinvointia parannetaan kehitti-
milld lomitusjirjestelmai ja tydterveyshuoltopalveluja
sekd parantamalla yrittdjien johtamisvalmiuksia kehit-
tivin koulutuksen saatavuutta. Sukupolvenvaihdosten
helpottamiseksi luopumistukijirjestelmin jatkuminen
nykyisilld ehdoilla varmistetaan.

Biokaasun talteenottoa ja tuotantoa tehostetaan voi-
makkaasti karjatiloilla. Samalla kertaa vihennetiin
maatalouden metaanipdist6jd, tuotetaan uusiutuvaa
energiaa ja helpotetaan karjanlannan ravinteiden hallin-
taa. Maatilamittakaavassa tapahtuvaa biopolttonestei-
den tuotantoa helpotetaan maatalouden energiakustan-
nusten vakauttamiseksi.

Luomutuotantoa lisitdin maatalouden energiariip-
puvuuden ja vesistdjen ravinnekuormituksen alenta-
miseksi. Luomutuotteiden markkinakehitystid tuetaan
siirtymilld asteittain kasvavaan luomuruoan kiyttoon
julkisissa keittidissd pdivikodeista ja kouluista alkaen.
Lihiruoalla ja luomutuotteilla tulee olla oma hankinta-
kriteeristo julkisissa hankinnoissa.

Tukijirjestelmin  yksinkertaistaminen.  Hallitus
aloittaa yhdessi tuottajajirjestdjen kanssa pitkijintei-
sen uudistustyon maatalouden tukijirjestelmin yksin-
kertaistamiseksi ja tukien hallinnoinnin ja valvonnan
keventimiseksi. Uudistuksen tavoitteena on parantaa
toimintaympiriston ennakoitavuutta ja siten yrittdjien
mahdollisuuksia liiketoimintansa suunnitteluun.

Osana yksinkertaistamista selvitetdan mahdollisuudet
eri tuotantosuuntien kansallisten tukien irrottamiseen
tuotannosta. Ympiristotukijirjestelmad aletaan kehittdd
tilakohtaisen ravinnetaselaskelman suuntaan, jossa ra-
vinteiden kdyton hyvistd hydtysuhteesta palkitaan.

Kilpailulainsiddidnnolla helpotetaan elintarvikeyritysten
yhteistyotd tuotekehityksessd ja viennissi. Tutkimus-



miédrirahojen taso turvataan ja niitd ohjataan uusien
terveysvaikutteisten viljelykasvien etsimiseen ja perin-
teisten tuotteiden mahdollisten terveysvaikutusten tut-
kimiseen. Maatalouden tutkimustoimintaa tulee koor-
dinoida ja kehittdd paillekkdisyyksien poistamiseksi.

Kansainvilisen maatalouskaupan vapautuessa ja eldin-
tautiriskien kasvaessa hallitus panostaa kuluttajien elin-
tarviketurvallisuuden kehittimiseen.

Geenitekniikan kiyttoon elintarviketaloudessa suh-
taudutaan varovaisuusperiaatteen mukaisesti, hyotyji ja
riskejd punniten ja eettistd harkintaa kiyttden. Geeni-
muunneltujen lajikkeiden kiyttd6notosta viljelyssd
piddttiydytddn toistaiseksi, koska niiden kiytté6notto
edellyttdd tarkempaa riippumatonta ruokaturvallisuu-
teen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvien riskien
arviointia.
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11 Energia- ja ilmastopolitiikka

Ilmastonmuutos on vakavin ihmiskuntaa koskettava
uhka, jonka hillitsemiseen jokaisen on osallistuttava.
Suomen on toimittava niin, etti koko kansainvilinen
yhteiso ryhtyy ripeisiin toimenpiteisiin asiassa. IImas-
tonmuutoksen torjuminen on painopiste Suomen EU-,
kehitysyhteistyo- ja ulkomaankauppapolitiikassa.

Hallitus sitoutuu EU:n yhteisiin tavoitteisiin rajoittaa
ilmaston keskilimpétilan nousu alle 2 °C ja vihentid
kasvihuonekaasupdistdja 20 % vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2020 mennessa.

Energiapolitiikan toimenpiteilld on keskeinen merki-
tys ilmastonmuutoksen torjumisessa. Samanaikaisesti
aloitetaan lukuisia hallinnonaloja koskeva ilmaston-
muutokseen sopeutuminen.

Hallitus laatii pitkdn aikavilin ilmastostrategian, jonka
tavoitteena ovat ensisijaisesti kotimaassa toteutetut kas-
vihuonekaasupéistojen vihentdmistoimet. Kasvihuo-
nekaasupdistdjen vihentimisessd pyritddn globaalisti
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kattavaan sopimukseen. EU:n pddstokaupan kehittami-
sessd tahddtddn siihen, ettd se kohtelee yhteisossd toimi-
via yrityksid tasapuolisesti. Moninkertaisen kustannus-
rasitteen poistamiseksi yritysten sihkovero alennetaan
asteittain EU:n midrittdmille minimitasolle.

Piistokaupan rinnalle tavoitellaan uutta ilmastosopi-
musta ja -mekanismia, jolla edistetdin maailmanlaajui-
sesti uusimman ja puhtaimman teknologian kiytto6n-
ottoa seki sen edelleen kehittimisti.

Onnistuneeseen energiapolitiikkaan sisaltyvit kohtuu-
hintaisen energian saannin varmistaminen, kokonaisku-
lutuksen kasvun katkaiseminen, korkea omavaraisuus,
huoltovarmuus, monipuolinen eri energialihteiden sii-
lyttdiminen ja uusiutuvan energian lisdys.

Energiatuotannon kehittimisen painopisteeksi on va-
littu korkean hyotysuhteen bioenergian tuotanto. Se
tapahtuu lisddmalld hajautettua sihkén ja limmén
yhteistuotantoa sekd kdynnistimilld edistynyt biopolt-



toainetuotanto, jossa biomassaa muunnetaan suoraan
kaasuksi tai polttonesteiksi.

Kestavissa energiapolitiikassa otetaan tasapainoisesti
huomioon taloudellinen ja sosiaalinen nikokulma seki
ympiristo. Padtoksilld pyritddn sithen, ettd energiatoi-
mijoilla on mahdollisimman vakaa ja ennustettavissa
oleva toimintaympiristd. Lupa- ja valitusprosesseja
nopeutetaan ja yksinkertaistetaan. Ndin luodaan edel-
lytyksid energiainvestoinneille ja nostetaan omavarai-
suutta. Investoinnit puolestaan auttavat osaltaan saa-
vuttamaan tasaisen talouskasvun ja myonteisen tyol-
lisyyskehityksen. Energian hinta ja saatavuus eivit saa
olla investointien este.

Uusiutuvan energian monipuolista kiyttod vauhdite-
taan nyKkyisilld vero- ja investointituilla. Peltobiomassat
siséllytetddn verotuen piiriin. Investointituen taso nos-
tetaan 40 miljoonaan euroon vuosittain. Uusiutuvan
energian tutkimukseen, tuotekehitykseen ja kaupallis-
tamiseen panostetaan entistd voimakkaammin. Uuden
teknologian demonstrointiin varataan erillinen 10 mil-
joonan euron vuotuinen miiriraha.

Uusiutuvan energian tutkimusrahoitusta nostetaan
merkittdvisti. Suomeen perustetaan bioenergian tuo-
tantoon, logistiikkaan, suoraan polttoon ja liikenteen
biopolttonestetuotantoon erikoistunut kansainvilinen
huippuosaamiskeskus. Yksikon tavoitteena on bioener-
gian lisiksi laajentua myos yhdistetyn sihkén ja lim-
mon tuotannon, energiatehokkuuden seki tuulivoiman
tutkimukseen.

Hallitus ryhtyy nopeisiin toimiin, jotta Suomelle laa-
ditaan kestivid energiateknologiastrategia. Strategiassa
selkiytetddn innovaatioresurssien painopisteet kansan-
taloudellisen hyddyn maksimoimiseksi.

Biomassan kiyton edistimistoimissa otetaan tasapai-
noisesti huomioon kiyttomahdollisuudet sekd teolli-
suuden raaka-aineena ettd energian tuotannossa kan-
santalouden kannalta parhaalla tavalla.

Liikenteen biopolttoaineiden osalta edistetdin ensisi-
jaisesti toisen sukupolven polttoaineiden tutkimusta ja
tuotekehitystd sekd timin teknologian demonstrointia
Suomessa. Biopolttoaineiden osuutta litkenteessd nos-
tetaan tasaisesti ja mahdollisimman nopeasti.



Turpeen mahdollisuuksia liikkennepolttoaineena selvite-
taan.

Ajoneuvoverotusta uudistetaan. Toteutetaan EU-
komission suositusten suuntainen kokonaisvaltainen
autoveroremontti, jossa siirrytddn auton ostamisen ve-
rottamisesta uudempia, turvallisempia ja ymparistGysti-
villisempid autoja suosivaan auton kiytdn verotukseen.
Autovero tulee poistaa asteittain ja kidyttdmaksu (ajo-
neuvovero) sitoa CO,- padstihin. Muutoksessa nou-
datetaan vihintddn 10 vuoden siirtymiaikaa niin, ettd
autovero vihenee samassa suhteessa kuin ajoneuvovero
nousee. Polttoaineverotusta muutetaan dieselpolttoai-
netta ja erityisesti biodieselid suosivaksi. Joukkoliiken-
nettd kehitetdin samanaikaisesti entistd houkuttelevam-
maksi.

Vesivoiman lisdysmahdollisuudet selvitetddn vesisto-
kohtaisesti ympiristonikokulmat huomioiden. Vesivoi-
mahankkeita arvioitaessa huomioidaan energia-, tulva-
suojelu-, ympiristo- ja aluetalousnikokohdat. Lisaksi
huomioidaan uusiutuvan energian lisidmiseen asetetut
kansainviliset ja kansalliset tavoitteet. Hallitus toteut-
taa tarvittavat lainsiidintomuutoksen niille hankkeille,

jotka selvityksessd todetaan yhteiskunnan kokonaisedun
mubkaisiksi.

Turpeen asema ja kiytto kotimaisena polttoaineena ny-
kytasolla turvataan. Uusimpien tieteellisten tutkimus-
ten perusteella turpeen ominaispdistokerroin pyritiin
muuttamaan todellisia kasvihuonekaasuvaikutuksia vas-
taavaksi.

Tuulivoiman osalta edistimistoimissa panostetaan tut-
kimus- ja tuotekehitykseen seki kotimaisiin uuden tuu-
livoimateknologian hankkeisiin.

Jatteen hyotykiyttod sekd raaka-aineena ettd energian-
tuotannossa edistetddn. Jitteenpolttolaitosten lupa- ja
valituskisittelyd nopeutetaan. Jitteen ja tuotteen vili-
nen raja selkeytetdin. Jitelainsdddidntod kehitetddn laa-
timalla kriteerit sille, milloin jite lakkaa olemasta jite.

Energiatehokkuutta parannetaan vero- ja investoin-
tituilla. Hallitus pyrkii saamaan uudet energiatehok-
kuussopimukset sekd elinkeinoelimin ettd kuntien
kanssa. Energiatehokkuuden tutkimuksen, tuotekehi-
tyksen ja kaupallistamisen julkista rahoitusta lisitddn.



Energiatehokasta yhdistettyd sihkén ja limmén tuo-
tantoa edistetddn poistamalla padstdkaupassa mukana
olevilta laitoksilta limmén tuotannon polttoainevero.
Nelinkertaistetaan nykyinen tuki kiinteistdjen limmi-
tysmuotojen muuttamiseksi hyédyntimiin paremmin
uusiutuvia energialihteitd. Tuki voi tillin nousta aina
50 prosenttiin investoinnin kokonaiskustannuksista.

Energian hankinta pidetiin monipuolisena ja erityi-
sesti sihkon osalta kapasiteetti riittdvind. Hallitus ei
jatkossakaan sulje mitddn vihdpadstoistd tai padstdjen
kannalta haitatonta ja kustannustehokasta tuotan-
tomuotoa pois. Hallitus pyrkii nostamaan sihkon ja
muun energian kotimaisuusastetta.

Sihkomarkkinoiden toimivuutta edistetddn paranta-
malla edellytyksid uuden kapasiteetin rakentamiseksi.
Hallitus toimii aktiivisesti pohjoismaisella tasolla sih-
kon siirron kapeikkojen poistamiseksi. Talven huippu-
kulutustilanteen sidhkonriittdvyyden varmistamiseksi
pyritidn pohjoismaisten varatehojirjestelmien koke-
musten perusteella toteuttamaan yhteispohjoismainen
jarjestelmd. Hallitus edistdd sellaisia jirjestelyjd, joilla
sihkon toimijat voidaan markkinaehtoisesti saada en-
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tistd paremmin takaamaan toimitusvarmuutta huippu-
kuormitustilanteissa.

Sihkén riittivyyden varmistamiseksi hallitus sadcda
uutta lainsdddidntod energiatehokkuuden ja kulutus-
joustojen lisiamiseksi. Lisiksi hallitus luo edellytyksid
kilpailun lisddntymiselle sihkdntuotannossa. Pienille
alueellisille sihkdyhtidille tulee varmistaa mahdollisuus
osallistua suurvoimalaitosinvestointeihin.

Eurooppalaisen energiapolitiikan perustavoitteina
ovat energiaturvallisuus, kilpailukyky ja energian koh-
tuuhintaisuus sekd kansalaisten hyvd ympiristd. Eu-
rooppalaisen energiapolitiikan valmistelussa on otetta-
va tasapainoisesti huomioon kestivin kehityksen kaikki
ulottuvuudet eli talous-, sosiaalinen ja ympiristonaks-
kulma. Lainsiidinnon valmistelun on oltava kokonais-
valtaista, ja paillekkiistd ohjausta on viltettdva.

Hallituksen lihtokohtana on EU:n energiapolitiikas-
sakin yhteisdtason toimien toteuttaminen vain silloin,
kun niilli on saavutettavissa selvisti lisiarvoa erilaisiin
kansallisiin toimiin verrattuna. Energian hankintara-
kenteen osalta hallitus lihtee siitd, ettd pddtosvalta tulee



edelleenkin siilyttda jisenmailla.

Energiasisimarkkinoiden kehittdmisessd hallitus pai-
nottaa etenemistd hyvin toimivien alueellisten mark-
kinoitten kautta kohti laajempia markkinoita. Halli-
tus toimii aktiivisesti EU:ssa markkinoiden avaamisen
edistimiseksi kaikissa jisenmaissa nykyisten direktiivien
edellyttimaille tasolle. Hallitus jatkaa Suomen aktiivista
tyétd EU:n energiaulkosuhteiden edistimisessd erityi-
sesti Vendjin kanssa. Uusiutuvien energialihteiden ja
energiatehokkuuden edistimisessd hallitus tukee niitd
yhteisdtason toimia, joilla on selkeisti lisdarvoa kansal-
lisiin toimiin verrattuna.



12 Vahva ja yhtenainen Euroopan unioni

Hallitus jatkaa aktiivista EU-politiikkaa ja toimii aktii-
visesti unionin yhtendisyyden parantamiseksi. Vahvan
ja yhteniisen Euroopan rakentaminen on Suomen ta-
voite.

Laajentunut unioni tarvitsee uuden perustuslaillisen
sopimuksen ja Suomi tekee mairitietoisesti tyotd uu-
den sopimuksen voimaan saattamiseksi mahdollisim-
man pian. Unionin péitoksentekokykyi vahvistetaan
edelleen.

Toimivien sisimarkkinoiden kehittiminen on Suomen
EU-politiikan painopistealueita. Jisenmaiden on kyet-
tdvd noudattamaan sovittuja sddntdjd, jotta sisimarkki-
nat kehittyisivit todellisiksi yhteisiksi sisimarkkinoiksi.
Ihmisten, tavaroiden, palveluiden ja paiomien on pys-
tyttdvi litkkumaan vapaasti Euroopassa.

Oikeus- ja sisdasioissa unionin on entisestddn tiivistet-
tivd yhteistyotd ja padtoksenteon tehokkuuden tur-
vaamiseksi yksimielisyyden vaatimista pddtoksistd on
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siirryttdvd méddrdenemmistopaitoksiin. Tehokkaan yh-
teisty6n avulla oikeus- ja sisdasioissa unioni pystyy pa-
remmin vastaamaan terrorisminvastaiseen taisteluun.
Tavoitteena on oltava my®os yhteisen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan luominen.

Globaalissa markkinataloudessa vain kilpailukykyinen
unioni voi parjata. On tirkeis, ettd jdsenmaat sitou-
tuvat Lissabonin strategian tavoitteeseen ja kehittdvit
unionin taloudellista toimintaympdristdd innovaatioita
ja yrittdjyyttd suosivammaksi. Euroopan talouskehitys
laahaa jo nyt Yhdysvaltain ja Aasian tiikereiden peris-
sd, joten on tirkedd, ettd jokainen jisenvaltio on valmis
tdyttamdan omat sitoumuksensa. Suomen on kuljettava
tassd kehityksessd edellikdvijand. Euroopan kilpailuky-
vyn nikokulmasta pddtds yhteisdpatentin perustami-
seksi on tehtdvd nopealla aikataululla.

Suomi tukee my®6s jatkossa Euroopan unionin laajentu-
miskehitystd. Niin turvataan parhaiten rauhan, vakau-
den ja demokratian edistyminen Euroopassa. Laajen-



tumisessa on kuitenkin otettava huomioon sekd uusien
jisenmaiden kyky saavuttaa unionin jdsenyyskriteerit
ettd unionin sisdisen toimintakyvyn kehittyminen. Jise-
nyysneuvotteluissa Turkin kanssa on paistivi eteenpiin.
Se vaatii molemmilta osapuolilta sitoutumista yhteisiin
sopimuksiin ja tavoitteisiin. On tirkedd, ettd Kroatian
jasenyysneuvottelut etenevit ja maa voi liittyd mahdol-
lisimman pian EU:n jiseneksi.

Suomen mielestd Euroopan unionin on otettava voima-
kas rooli maailmanpolitiikassa. Tami onnistuu ainoas-
taan voimakkaan ja yhteniisen ulkopolitiikan avulla.
On tirkeidi, etti kansantuotteella mitattuna maailman
suurin talousalue vaikuttaa ansaitsemallaan painoarvol-
la.

Unioni on yhteiso, jolla on laaja valikoima keinoja
puuttua hyvin erilaisiin turvallisuusuhkiin. Erityisesti
sen on kyettivd puuttumaan uusien turvallisuusuhkien
sekd syihin ettd seurauksiin. Kéyhyyden ja eriarvoisuu-
den vihentiminen, kulttuurien vilisen dialogin edista-
minen ja kansainvilisen ympiristo- ja ilmastopolitiikan
tiivistiminen ovat Suomen mielestid asioita, joissa EU:
lla on oltava voimakas rooli maailmanpolitiikassa.
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Euroopan unioni on ollut edellikiviji varsinkin kan-
sainvilisessi ympiristd- ja ilmastopolitiikassa ja siltd
odotetaan mittavia kasvihuonekaasujen péistdvihen-
nystavoitteita my6s Kioton sopimuksen jilkeiselle aika-
kaudelle. EU:n on kannettava vastuunsa ilmastonmuu-
toksen hillinnissi, mutta samalla sen on huolehdittava,
ettd koko kansainvilinen yhteisé tulee mukaan sopi-
mukseen ja kaikki maat sitoutuvat pidstovihennyksiin.

Energiapolitiikka on kiintedsti sidoksissa ympiristd- ja
ilmastokysymyksiin. Euroopan unioni tarvitsee yhteisti
energiapolitiikkaa. Energian hinnan vakaa taso ja sen
saatavuuden turvaaminen ovat unionin kilpailukyvyn
elinehtoja.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi unionin on lisitti-
vi reilusti vahdpaistoisten ja uusiutuvien energialdhtei-
den kidyttdd sekd nostettava energiaomavaraisuuttaan.
Energian kulutuksen kasvusta huolimatta unionin on
panostettava energiansdistotoimenpiteisiin. Tavoitteen
mukaisesti energiatehokkuutta on parannettava 20 %
vuoteen 2020 mennessa.



Euroopan unionin kriisinhallintajoukkojen ja nopean
toiminnan joukkojen avulla unioni pystyy menemiin
nopeasti sekd vaikeisiin kriisipesakkeisiin ettd luonnon-
mullistuksia kohdanneisiin maihin. Hallitus tukee voi-
makkaasti unionin kriisinhallintakyvyn kehittdmisti ja
on tiiviisti mukana tissi toiminnassa.



13 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Maailma on muuttunut ja Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikan on sopeuduttava siithen. Globalisaatio tekee
valtioista entistd keskindisriippuvaisempia sekd hyvissi
ettd pahassa.

Uusista turvallisuusuhista kuten terrorismista, ylikansal-
lisesta rikollisuudesta, joukkotuhoaseiden levidmisestd,
ympdristdongelmista, ilmastonmuutoksesta, kéyhyyden
ja eriarvoisuuden lisadntymisestd, tartuntataudeista sekd
luonnonvarojen ehtymisestd on tullut keskindisriippu-
vuuden lisddntyessd yhteisid globaaleja haasteita. Ne
ovat syrjdyttineet konventionaalisen sodan suurimman
uhkan paikalta ja niiden torjuminen, mieluiten ennal-
tachkiiseminen, on Suomen ulkopolitiikan ensisijainen
tavoite. Tami edellyttdd ulkopolitiikkamme pitdmistd
ajan hermolla. My®6s kehitys- ja kauppapolititkan on
kuljettava rinnan timin tavoitteen kanssa.

Euroopan unioni ja sen ulkopolitiikka on tirkein viline
Suomen kaltaiselle pienelle jasenvaltiolle vaikuttaa kan-
sainviliseen politiikkaan. Suomi on voimakkaasti mu-
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kana Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan kehittimisessd. Euroopan unionin ulkoista
toimintaa pitdd yhteniistdd ja sen omaa kriisinhallinta-
kykya ja puolustusyhteisty6td on syvennettavi.

Lisiksi Suomi vaikuttaa vahvasti Yhdistyneiden Kan-
sakuntien kautta ja toimii YK:n vuosituhatjulistuksen
tavoitteiden mukaisesti. Hallitus tukee YK:n pédtoksen-
teon ja sisdisen hallinnon kehittdmista.

EU:n lisiksi Suomi vaalii kahdenvilisii suhteitaan naa-
purivaltioihin sekd muihin kauppakumppanimaihin.

Suomen on pidettidvind avoimena kaikki turvallisuus-
poliittiset vaihtoehdot. Suomen linjan perusta on soti-
laallinen liittoutumattomuus ja uskottava kansallinen
puolustus. Liittymistd sotilasliitto Natoon on pyrittivi
tarkastelemaan viiledsti, vallitsevan turvallisuuspoliitti-
sen tilanteen sekd kriisinhallinnan tarpeiden mukaisesti.
Vahva Nato-optio edellyttid kiytinnon yhteistoiminta-
valmiutta.



Maailman muutos on aiheuttanut sen, ettid myds Nato
muuttuu. On selvai, ettd Nato keskittyy tulevaisuudes-
sa enemmin uusien uhkien torjumiseen ja kriisinhal-
lintaan. On tirkeii, etti Suomi on mukana tissi kehi-
tyksessd ja osallistuu sekd Naton kriisinhallintaan ettd
nopean toiminnan joukkoihin.

Ulkomaankauppa. Suomi toimii jatkossakin padctavii-
sesti maailmankaupan esteiden poistamiseksi sekd mo-
nenkeskisen, yhteisiin sd4ntoihin perustuvan avoimen
kauppajirjestelmin vahvistamiseksi ja laajentamiseksi.
Suomi ponnistelee sen eteen, ettdi Maailman kauppa-
jarjesto. WTO:n Dohan neuvottelukierrosta kyetddn
jatkamaan, ja ettd Dohan kierroksella saavutetaan tasa-
painoinen ja kunnianhimoinen neuvottelutulos. Suomi
tekee erityisesti tyotd Vendjin WTO-jisenyyden kiy-
tinndn tdytintoonpanon tukemiseksi. Palvelukaupan
merkitys korostuu entisestidn maailmankaupassa ja
myos Suomen on panostettava sithen kaupallistamalla
omia palvelukonseptejaan.

Suomen harjoittama kauppapolitiikka perustuu reilun
kaupan periaatteiden kunnioittamiselle niin elintarvik-
keiden kuin muiden tuotteiden osalta. Kehitysmaiden
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poikkeuksellinen asema globaaleilla markkinoilla on
huomioitava antamalla niille erityisetuisuuksia. Tyol-
lisyyden, ympiriston, huoltovarmuuden ja elintarvi-
keturvallisuuden kannalta hallitus korostaa kotimaisen
elintarviketuotannonalojen tukemista, jonka avulla
helpotetaan maailmankaupan avautumisesta seuraavaa
rakennemuutosta.

Monenkeskisen yhteistyon ohella Suomen on vaalit-
tava myos kahdenvilisia kauppasuhteita tirkeimpiin
kumppaneihinsa. Suomen ulkomaankaupasta yli puo-
let on EU:n sisimarkkinakauppaa. EU:n ulkopuolella
kiinnostavampia markkina-alueita ovat muun muassa
Veniji, Yhdysvallat, Kiina, Intia ja Brasilia. EU:n sisi-
markkinoiden kehittdmisen lisiksi Suomen on panos-
tettava voimakkaasti kahdenvilisiin suhteisiin niiden
valtioiden kanssa.

Kehityspolitiikka. Kehityspolitiikassa kdyhyyden vi-
hentiminen, naisten ja muiden syrjinnille alttiiden
ryhmien aseman parantaminen sekd ympiristokysy-
mykset ovat Suomen kehitysyhteistyon lipileikkaavia
teemoja. Tyotd ndiden eteen on jatkettava.



Olemme sitoutuneet kasvattamaan kehitysyhteistyo-
miidrirahojemme tasoa 0,7 prosenttiin bruttokansan-
tulosta vuoteen 2010 mennessi. Tavoite on kunnian-
himoinen, mutta hallitus toimii m3iiritietoisesti sen
saavuttamiseksi.

Miirirahojen kasvattamista tirkedmpid on kuitenkin
panostaa kehitysyhteistydn laatuun. Suomi pyrkii autta-
maan kehitysmaita kehittimiin sisdistd yhteiskuntajir-
jestelmid ja yksityistd sektoria. Kehitysmaiden ihmisten
terveyden edistimisessi ja ihmisten ja perheiden elinta-
son parantamisessa on tirkeintd ennen kaikkea tyttdjen
ja naisten kouluttaminen. Peruskoulutuksen lisaksi yh-
teistyotd on tehtivd myds korkeakoulusekrorilla. Ener-
giatehokkaan ja ympiristoystivillisen teknologian vie-
minen kehitysmaihin puolestaan tukee sekd avun vas-
taanottajaa, suomalaista teollisuutta ettd kansainvilisid
ilmastonsuojelutavoitteita.

Yhdysvallat. Suomen on tiivistettiva yhteistydtd en-
tisestadn Yhdysvaltojen kanssa. Hyvit suhteet Yhdys-
valtoihin on Suomen kannalta tirkeitd, silld maailman
ongelmia ei ratkota ilman Yhdysvaltoja, oli kysymys
sitten kehityksestd, kaupasta, rauhasta tms. Suhdetta

Yhdysvaltoihin ei saa rasittaa turhalla 60-luvun asen-
teellisella sukupolviajattelulla. Yhteistydtd on lisitcavi
muun muassa tutkimus- ja teknologiapolitiikassa ja
kaupan alalla. Transatlanttisen suhteen kehittiminen
on yksi hallituksen painopistealueista.

Veniji. Lihialueena Vendji tarjoaa meille uskomatto-
man potentiaalin. Suomi pitdd siannollisesti yhteyttd
Venijin poliittiseen johtoon. Hallitus tiivistdd myds yh-
teyttd talouden ja kaupan, energian sekd ympiristonsuo-
jelun aloilla. Hallitus on mukana kehittdmissi erilaisia
pilottiprojekteja Vendjilld eri toimialoilla kuten Itdme-
reen ja ympiristdnsuojeluun liittyvissd hankkeissa.

Hallitus lisid suomalaisten Vendjin yhteiskuntajirjes-
telmin, talouselimin ja kielen osaamista. Se selvittdd
mahdollisten erillisten Vendjddn erikoistuvien koulu-
tusohjelmien perustamista yliopistoissa. Tavoitteena on
huolehtia suomalaisen elinkeinoelimin kilpailukyvystd

Venijille ja helpottaa yritysten etabloitumista Vendjal-
le.



Kiina ja Intia. Yhteisty6td Kiinan ja Intian kanssa on
lisiteavi eri talouden aloilla. Investointeja myos Kiinas-
ta ja Intiasta Suomeen on vauhditettava.

Energian lisdédntyvi tarve ja ympiristdongelmien laajuus
kummassakin maassa tarjoaa. Hallitus kokoaa yhteen
timin osaamisen (esimerkiksi energiatehokkuus, jit-
teiden kisittely, uusiutuvan energian mahdollisuudet)
ja tekee strategian timin osaamisen kaupallistamiseksi
seki Kiinassa ettd Intiassa.

N
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14 Hallinnon uudistaminen

Keskushallinnon uudistaminen. Suomen kilpailuky-
ky, maailmantalouden ja ilmastonmuutoksen haastei-
siin vastaaminen sekd hallinnon johdonmukaisuuden
ja tehokkuuden lisdédminen edellyttivit padcoksenteon
rakenteiden tarkastelua.

Myos mittava PARAS-hanke ja julkisten palveluiden
kustannusten nousupaineiden hillitseminen vaativat
paidtoksenteko- ja toteuttamisrakenteiden muuttamis-
ta tehokkaammin ja kokonaisvaltaisemmin toimiviksi.
Hallitus asettaa eri ministeriryhmien johdosta koostu-
van tyoryhmin selvittimain ja toteuttamaan seuraavia
uudistuksia.

Asunto- ja yhdyskuntaministerio: Tyollisyyden ja
Suomen eri alueiden kilpailukyvyn kannalta maakiyttd,
asuntorakentaminen ja litkenneyhteydet ovat ratkaise-
van tirkedssi asemassa. Politiikkalohkojen paremman
koordinoinnin ja yhteisten tavoitteiden toteutumisen
kannalta on vilttimitontd yhdistad niitd koskeva pai-
toksenteko ja politiikan suunnittelu yhden ministerin

\N
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johdettavaksi. Ministeriolld on oltava laajat valtuudet
toteuttaa maakdyttoratkaisuja seki johtaa pitkdaikaisen,
vuoteen 2025 saakka ulottuvan asunto-, liikkenneviyli-
ja yhdyskuntarakentamisen ohjelmalinjauksia.

Maa- ja metsitalousministerié ja ympiristoministe-
ri6 yhdistetidin luonnonvarainministeriksi. Suomen
asema EU:n yhteisessi maatalouspolitiikassa sekd muus-
sa luonnonvarojen kiytt66n liittyvissa EU-lainsddaddn-
nossd edellyttdd kokonaisvaltaista ja johdonmukaista
lainsdddanto- ja hallintoty6td. Ympiristonsuojelu, luon-
nonvarojen kestdvi kiyttd, maatalouden ja maaseudun
elinvoimaisuus, elintarviketuotannon  kilpailukyky,
metsdpolitiikka ja sen jalostusketju ovat monin tavoin
yhteen kuuluvia asioita, eikd niiden hallinta ja lainsidi-
dannon sisillsllinen valmistelu useassa ministeriossi ole
hyvi ratkaisu.

Niiden alojen yhdistdmistd samaan hallintoon puoltaa
myos vilttimiton energiapolititkan suuntaaminen bio-
energian ja yleensd uusiutuvien luonnonvarojen kiytén



lisidmiseen. Asiakokonaisuudella on my6s merkittavid
ty6llisyys- ja aluepoliittisia ulottuvuuksia.

Kunta- ja palveluasioita varten perustetaan uusi
kunta- ja peruspalveluministerio. Uudeksi ministe-
rioksi yhdistetidn nykyisen sisiministerion kunta- ja
aluchallintotehtdvit sekd nykyisen sosiaali- ja terveys-
ministerion sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd ennalta-
chkiisevin toiminnan, mm. perhe- ja mielenterveys-
tyon_johtaminen.

Nykyiseen sisiministeriéon jddvit muut tehtdvit kuten
palo-, pelastus- ja poliisitoimi sekd lupahallinto, sisdi-
nen turvallisuus sekd niihin kiinteisti liittyvien valtion
viranomaistoimien johtaminen.

Nykyiseen sosiaali- ja terveysministerioon jaavic kan-
salaisten etuus- ja toimeentuloasiat seki alan valvonta-
tehtdvit ja lupahallinto. Keskeiseni painopisteend tdssd
ministeridssd on eri toimeentulomuotojen yhdistimi-
nen kannustavalla ja nykyisten etuusmuotojen viliin-
putoajat huomioon ottavalla tavalla.

Kunta- ja palveluministerion keskeisini tehtivini ovat
vuoteen 2025 saakka PARAS-hankkeen toteuttaminen
sekd kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia edistivd en-
naltachkiisevi tyd, jonka painopisteend on perheiden
hyvinvointi.

Kauppa- ja teollisuusministerio ja tydministerio
yhdistetidin elinkeinoministerioksi. Tulevaisuudes-
sa tarvitaan entistd parempaa tyovoiman ja yritysten
tydvoimatarpeen kohtaamista. Tyovoimapolititkan on
tehokkaammin yhdistyttavi kilpailukyky- koulutus- ja
yrityspolitiikkoihin. Uudella ministeriélld on keskeinen
tehtdvi yrittdjyyden ja ty6llisyyden politiikkaohjelman
toteuttamisessa.

Elinkeinoministerién perustamisen yhteydessi selvite-
tddn ja tehdddn pidtokset talousstrategisesti ja kansal-
lisesti tirkeiden valtionyhtididen ohjausvallan keskitta-
misestd joko perustettavaan Elinkeinoministerioon tai
erityiseen yksikkoon Valtioneuvoston kansliassa.

Valtion aluehallinto ja maakuntahallinto. Ministeri-
otason uudistukset vaativat vastaavaa tehtivien yhdisti-
mistd ja uutta tehtdvijakoa lidnin- ja maakuntahallin-



non tasolla. Ladninhallinto yhdistetdin maakuntajakoa
noudattaen perustettaviin Valtionhallinnon alueellisiin
palvelukeskuksiin.

Valtionhallinnon alueellisissa palvelukeskuksissa ovat
yhden johdon ja valtioneuvoston nimittdimin johtajan
vastuun alaisena nykyiset ladninhallinnon, TE-keskus-
ten, Ympiristdkeskusten seki valtion erillislaitosten toi-
minnot.

Valtionhallinnon alueellisen palvelukeskusten tehtivind
ovat:

* Hallitusohjelman mukaisten ministeridtason
tavoitteiden toimeenpanon edistiminen

* Maakuntaliittojen laatimien maakuntaoh-
jelmien ja -suunnitelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon osallistuminen

¢ Vastuu ministeriokohtaisista tulostavoitteista

* Yhteisty6 yliopistojen ja ammattikorkea- ja
ammattikoululaitoksen kanssa
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* Lidnien nykyisten valvonta- ja palvelutehti-
vien toteuttaminen alueen kunnissa

Maakuntaliittojen nimeimat maakunnan yhteisty6ryh-
mit (MYR) toimivat koordinaatiovilineeni maakuntien
itsehallinnon ja valtion aluehallinnon vililli. Maakun-
taliitot arvioivat yhteistyon onnistumista. Koordinaatio-
vastuu valtioneuvostossa on elinkeinoministerin, kunta-
ja palveluministerin ja opetusministerin muodostamassa
koordinaatioryhmissi.
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Vapautta ja vakautta

Tulevaisuutta leimaavat kauaskantoiset, mutta pikaista ratkaisua
odottavat haasteet. Keskustan 30+ -ryhmin mielestd
ylisukupolvisista kysymyksistd on kyettivd keskustelemaan

ja tarjoamaan niihin ratkaisumalleja.

Siksi oma hallitusohjelma.
Ryhmi on julkaissut aiemmin kirjan ”Vahvan Keskustan tie”.

Kirjoittajia yhdistdd edistysuskon lisiksi kaveruus niin
yhteiskunnallisessa toiminnassa kuin sen ulkopuolellakin.



